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Konopie przemystowe (Cannabis sativa L.) to jedne z bardziej wszechstronnych
roslin uprawianych w Polsce. W zaleznosci od odmiany, sposobu zasiewu czy termi-
nu zbioru pozyskiwane z nich surowce rolne - kwiatostany, nasiona i todygi - moga
by¢ wykorzystywane w réznych gateziach przemystu: spozywczym, kosmetycznym,
widkienniczym, motoryzacyjnym i papierniczym, a nawet budowlanym. Z kolei dzieki
niskim wymaganiom glebowym i hydrologicznym roslina ta moze by¢ uprawiana
praktycznie na kazdym gruncie, bez stosowania nawozdw i to niezaleznie od wa-
runkéw klimatycznych.

Dzieki swoim zaletom konopie przemystowe s3 rosling coraz czesciej uprawiang
przez polskich rolnikéw. Obszar zasiewdw zgtoszonych przez gospodarstwa rol-
ne do doptat bezposrednich przekroczyt w 2019 roku 3 tys. hektaréw - to wzrost
o 78 proc. w ujeciu rocznym. Najwiecej pdl obsiano nimi w wojewddztwie mazo-
wieckim i dolnoslgskim, a najwieksza liczba rolnikéw wysiewata je w ich historycz-
nym mateczniku, czyli wojewddztwie lubelskim. Konopie przemystowe stanowig
0,3 proc. catego areatu upraw roslin przemystowych w Polsce.

Wedtug naszych szacunkéw w 2019 r. przychody rolnikéw z upraw konopi prze-
mystowych wyniosty 36 mlin zt, z czego 82 proc. stanowity wptywy ze sprzedazy
kwiatostanow, a 13 proc. - ze sprzedazy ziaren. Sprzedaz pozostatych surowcow
rolnych byta jedynie dodatkiem finansowym i stanowita 3 proc. w przypadku wtdkien
z todyg i 2 proc. - stomy. Co wazne, wiekszos$¢ tych przychoddéw pozostata w kie-
szeni rolnikéw ze wzgledu na stosunkowo niskie koszty upraw.

Mimo statego wzrostu obszaru zasiewanego konopiami Polska wcigz pozostaje
importerem netto praktycznie wszystkich surowcéw rolnych pozyskiwanych ztej
rosliny. W 2019 r. do kraju sprowadzono blisko 900 ton nasion, 220 ton kono-
pi suszonych i roszowanych oraz 158 ton konopi niskoprzetworzonych (np. paz-
dzierzy). Wiekszos$¢ surowcédw sprowadzono z innych krajéw unijnych, gtéwnie
z Niemiec, Litwy i Holandii, ale znaczna czes¢ importu pochodzita tez z Kanady,
Ukrainy i Kazachstanu. W tym samym okresie eksport tych surowcéw z Polski wy-
niést 281 ton nasion, 34 tony konopi suszonych i roszowanych oraz 2 tony konopi
niskoprzetworzonych.

Najwiekszg czescia polskiego przetwérstwa konopnego jest wytwarzanie pro-
duktow zawierajacych kannabidiol (CBD), w tym zywnosci, suplementéw diety
ikosmetykow. Wedtug naszych szacunkdw wartosé przychoddw firm zajmujacych
sie przetwérstwem CBD przekroczyta w 2019 r. 210 min zt, z czego za okoto dwie
trzecie odpowiadaty rodzime mikroprzedsiebiorstwa. Mniejsze firmy zajmowaty sie
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przede wszystkim wytwarzaniem prostych produktéw jak olejki CBD, podczas gdy
wieksze przedsiebiorstwa produkowaty gtéwnie kosmetyki i zywnos¢.

Pozostate branze przetwarzajace konopie praktycznie w Polsce nie istniejg -
witdékiennictwem, produkcja olejéw przemystowych czy wytwarzaniem ekolo-
gicznych materiatéw budowlanych zajmuja sie pojedyncze mikrofirmy zatozone
przez pasjonatow. Wyjatkiem od tej reguty sg branze papiernicza i motoryzacyj-
na, ktére wykorzystujg konopie do produkcji papieru i biokompozytéw. Nasiona
konopi wykorzystuje sie tez szerzej do produkcji olejéw spozywczych i pasz dla
zwierzat. Mimo to roczny przychdd wszystkich pozostatych dziatéw branzy prze-
twadrstwa konopi przemystowych nie przekraczajg tagcznie 20 min zt.

Rynek detaliczny produktéw konopnych jest zdominowany - zaréwno w Polsce,
jak iw catej Europie - przez olejki CBD i kosmetyki konopne, ktére razem stanowia
ponad potowe asortymentu sklepéw internetowych oferujacych produkty z tej
rosliny. Na trzecim miejscu ex aequo plasuje sie zywnosc¢ konopna (gtéwnie bez
CBD) i susz z kwiatostanéw konopi. Co wazne, az do 2019 r. popyt systematycz-
nie przewyzszat podaz, co pozwalato utrzymywac wysokie marze producentéw
i sprzedawcow mimo rosngcej konkurencji. Dopiero w zesztym roku na polskim
rynku zaczety sie pojawiac pierwsze sygnaty nasycenia, zwtaszcza suszem i olej-
kami CBD. Niedobory utrzymuja sie wcigz w segmentach wysoko przetworzonych
(zywnosci i kosmetykdéw) - tutaj polskie sklepy musza regularnie positkowac sie
towarami z zagranicy.

Branza konopi przemystowych jest bardzo rozdrobniona. Wiekszos$¢ przetwor-
cow i sprzedawcow to mikrofirmy zatrudniajace zaledwie kilka oséb. Przedsie-
biorstwa z zatogg przekraczajgca 10 oséb sg ewenementem, a wiekszos$¢ z nich
jest w rekach kapitatu zagranicznego. To rezultat niestabilnosci prawa, ktdra znie-
checa firmy do budowania marek i inwestowania w rozwdj - decyzja jednego
urzednika GIS, ktéry dopatrzy sie nieprawidtowosci, moze doprowadzi¢ przed-
siebiorstwo do szybkiego bankructwa.

Utrzymanie obecnych niejasnosci regulacyjnych i dowolnosé w ich interpretacji
bedzie prowadzi¢ do stopniowego wypierania krajowego przetwoérstwa konop-
nego przez import gotowych produktéw z innych krajéw unijnych, gdzie status
branzy zostat w petni uregulowany. Pociggnie to za sobg spadek obszaru zasie-
wow konopiami przemystowymi do symbolicznego poziomu kilkuset hektaréw
notowanego w poprzedniej dekadzie.

Gdyby doszto do zmian regulacyjnych, Polska ma szanse stac sie jednym z gtéwnych
producentéw wyrobow z konopi w Europie. Ma ku temu historyczne predyspozy-
cje, posiada jeden z najwazniejszych w Europie osrodkéw badawczych zajmujgcych
sie konopiami przemystowymi, a polskie produkty konopne cieszg sie uznaniem na
wielu rynkach zagranicznych. Co wiecej, szybki rozwdj przetwdrstwa kwiatostandw
powinien za sobg pociggnac rozwdj rolnictwa, a w dalszej kolejnosci réwniez branz
zajmujacych sie przetwarzaniem todyg konopi - od wtdkiennictwa po budownictwo.
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Przedsiebiorcy, chcacy prowadzi¢ w Polsce uprawe lub skup konopi przemy-
stowych, zanim rozpoczng dziatalnos¢, muszg spetni¢ szereg wymagan for-
malnych (m.in. ztozy¢ odpowiedni wniosek do urzedu gminy i okresli¢ miejsce
upraw oraz ich powierzchnie). Te nie sg jednak szczegdlnie ucigzliwe i zdaniem
samych przedsiebiorcéw stanowig rozsgdny kompromis miedzy swobodg pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej a jej prowadzeniem w branzy regulowane,;.

Brakuje jednak jasnych przepiséw dotyczacych dopuszczalnego limitu THC
(tetrahydrokannabinolu) w produktach przetwérstwa konopi. Polskie przepi-
sy, tj. ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, zezwalajg na
uprawe konopi przemystowych, w ktérych zawartos¢ THC w roslinie nie prze-
kracza 0,2 proc. w przeliczeniu na suchg mase. Przepisy nie precyzujg jednak
jak traktowacd ten limit po Scieciu rosliny i oddzieleniu od niej na przyktad zia-
ren - w takim przypadku zawartosé¢ THC w plewie moze by¢ wyzsza niz dopusz-
czona przez ustawe. Oznacza to, ze wtasciciel upraw moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej.

Istniejg takze rozbieznosci w przepisach unijnych. Zgodnie z prowadzonym
przez Komisje Europejska Katalogiem Nowej Zywnosci wytwarzanie pew-
nych produktéw z okreslonych czesci konopi przemystowych, np. oleju z na-
sion lub maki, jest mozliwe, poniewaz znana jest historia ich spozycia przed
15 maja 1997 roku, a tym samym nie sg one traktowanej jako tzw. nowa zywnos¢
(ang. novel food). Inaczej sprawa wyglada z CBD znajdujgcym sie w konopiach
przemystowych. Zgodnie z tym samym ww. Katalogiem produkty go zawierajace
sg uznawane za nowg zywnosc, co powoduje, ze muszg przejs¢ odpowiednig -
dtugotrwatg i kosztownga - procedure rejestracyjna.

Brakuje regulacji dotyczgcych dopuszczalnej zawartosci THC w produktach
powstajagcych w wyniku przetworzenia konopi przemystowych. Przepisy do-
puszczaja, by uprawiane rosliny zawieraty do 0,2 proc. THC, nie dotyczy to
jednak produktéw finalnych, ktére takze moga zawierad jego Sladowe ilosci.
W takim przypadku moga by¢ potraktowane jako narkotyki, ktérych sprzedaz
podlega sankcjom. W krajach, w ktérych limity THC w roslinach i produktach
Sg na wyzszym poziomie, branza rozwija sie dynamicznie;j.
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Ograniczeniem dla inwestycji w uprawe konopi przemystowych jest koniecz-
nos$c¢ podejmowania przez sejmik danego wojewédztwa corocznej uchwaty
w sprawie ogdlnej powierzchni i rejonizacji upraw konopi. Przed podjeciem
decyzji radni sejmikowi musza zasiegnac opinii ministra wtasciwego do spraw
zdrowia i do spraw rolnictwa, majgc na wzgledzie zagrozenie narkomania,
zapotrzebowanie na surowce pochodzace z upraw konopi i tradycje ich kulty-
wowania na danym terenie.

Problemem dla polskiego rynku konopi przemystowych jest rozproszenie re-
gulacji, ktére znajduja sie w réznych aktach prawnych lub podlegajg ré6znym
ministrom. W ustawie o przeciwdziataniu narkomanii i ustawie o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia naktadajg sie na siebie kompetencje ministra zdrowia,
spraw wewnetrznych i administracji, sprawiedliwosci oraz rolnictwa i rozwoju
wsi. Prowadzi to do licznych niespdjnosci w polityce paristwa dotyczacej konopi
przemystowych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest nastawione przychyl-
nie, stanowisko resortu zdrowia jest w zasadzie nieznane, natomiast dziatania
instytucji podlegtych Ministerstwu Zdrowia - Gtéwnego Inspektoratu Sanitar-
nego i Gtdwnego Inspektoratu Farmaceutycznego - sg dla branzy niekorzystne.
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brak koniecznosci nawozenia upraw, co umozliwia ich kultywacje
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brak standaryzacji produktéw i ich kontroli, co prowadzi
do sprzedazy wyrobdw niskiej jakosci, zniechecajacych
cze$¢ konsumentdéw do ich stosowania,
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Ustawodawca powinien jasno okresli¢, w jakich okolicznosciach i/lub produk-
tach nalezy uwzglednia¢ zapisany w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii li-
mit 0,2 proc. obecnosci THC. Obecny stan prawny naktada ogromne ryzyko na
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie uprawg konopi przemystowych, ktérzy moga by¢
pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej za wytwarzanie narkotykéw. Moze sie tak
sta¢, jesli np. ww. limit THC zostanie przekroczony w czastkach konopi pozostatych
po ich przetworzeniu lub w gotowych produktach z konopi. To z kolei prowadzi do
ograniczenia inwestycji i hamuje rozwadj catej branzy.

Ustawodawca powinien podnies¢ dopuszczalny limit THC w roslinie konopi
przemystowych. Jego zwiekszenie z 0,2 proc. do przyktadowo 0,5 lub 0,6 proc.,
jak jest np. we Wtoszech, nadal bytoby bezpieczne i uniemozliwiato wykorzysty-
wanie konopi przemystowych do produkcji narkotykéw, mogtoby zas znaczgco
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ polskich producentéw, szczegdlnie na rynku spo-
zywczym, kosmetycznym i suplementéw diety.

Ustawodawca powinien uprosci¢ wymagania formalne naktadane obecnie na
producentéw konopi przemystowych. Np. ustawa o przeciwdziataniu narkoma-
nii wskazuje, ze uprawa konopi przemystowych moze by¢ prowadzona wytgcznie
na potrzeby przemystu witdkienniczego, chemicznego, celulozowo-papiernicze-
g0, spozywczego, kosmetycznego, farmaceutycznego, materiatéw budowlanych
i nasiennictwa. Rezygnacja z wyszczegdlniania konkretnych branz umozliwitaby
uprawe konopi, ktére mozna wykorzystaé np. w energetyce lub innych sektorach.

Uchwaty sejmikéw wojewoddzkich ws. upraw konopi przemystowych powinny za-
padac w okreslonym terminie i na dtuzszy okres. Utrudnieniem dla producentéw
konopi jest obowigzek podejmowania przez sejmiki wojewddzkie uchwat okre-
Slajgcych ogdlng powierzchnie przeznaczong corocznie pod uprawy tych roslin
iich rejonizacje - ten wymadg ma na wzgledzie m.in. przeciwdziatanie narkomanii.
Ustawa nie okresla jednak, w jakim terminie sejmiki powinny podja¢ taka uchwa-
te - jej brak oznacza zas, ze w danym roku uprawy nie moga by¢ legalnie rozpo-
czynane. Wptywa to negatywnie na stabilnos¢ dziatania podmiotéw zajmujacych
sie uprawa konopi. Jednym z rozwigzan tego problemu mogtoby by¢ wydtuzenie
czasu obowigzywania takiej uchwaty do kilku lat (trzech lub pieciu z mozliwoscia
zmiany) i zobowigzanie sejmikéw do podejmowania uchwat w okreslonym termi-
nie, np. do konca lutego lub marca danego roku.
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Administracja publiczna powinna wspierac¢ dziatania edukacyjne skierowane
do swoich pracownikéw, w tym Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego i Mini-
sterstwa Zdrowia, tak by aktualizowac ich wiedze i wspiera¢ w przekazywaniu
rzetelnych informacji nt. bezpieczenstwa produktéw pochodzacych z konopi
i zawierajgcych CBD.

Administracja powinna wspierac¢ dziatania majace na celu zbieranie materiatéw
dokumentujacych historie spozycia produktow zawierajacych CBD, tak by nie
byty kwalifikowane jako tzw. nowa zywnos¢.

Ustawodawca powinien uporzagdkowac stan prawny i przenies¢ wszystkie
przepisy dotyczace branzy konopi przemystowych do jednego lub dwéch ak-
téw prawnych. Powinien tez uczyni¢ odpowiedzialnym za nadzér nad branza
konopng jednego, maksymalnie dwdch ministrow. Obecne rozwigzania, o czym
byta mowa wyzej, nie stuzg rozwojowi rynku i generujg problemy dla planta-
toréw i przetwdrcow.
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Wykorzystanie
konopi przemystowych

Uprawy konopi przemystowych kazdego roku zyskujg coraz wieksza popularnosé.
Wedtug szacunkéw New Frontier Data wartos$é europejskiego rynku débr pochodze-
nia konopnego osiagnie w 2020 roku poziom 1,5 mld dolaréw, ro$nie zas w tempie
dwudziestoprocentowym'. Wynika to przede wszystkim z réznorodnych mozliwosci
zastosowania tej rosliny w przemysle, budownictwie, gastronomii, wtékiennictwie,
medycynie i rolnictwie. Z tego powodu raport zaczynamy od przedstawienia catego
tancucha wartos$ci dodanej, ktorego poczatkiem jest uprawa konopi przemystowych.
PodzieliSmy go na trzy czesci, odpowiadajace trzem czesciom rosliny Cannabis sativa,
z ktorych kazda wymaga innego sposobu uprawy i obrébki i znajduje odmienne za-
stosowanie w gospodarce 2. Warto przy tym zaznaczy¢, ze roslina ta znana jest w Pol-
sce pod nazwami konopie siewne, wtdkniste lub przemystowe, a ze wzgledu na niska
zawarto$c¢ substancji psychoaktywnej THC (zwykle mniej niz 0,2 proc. masy suchej
kwiatostandw) rézni sie od Cannabis indica (lub Cannabis sativa indica), czyli konopi
indyjskiej, ktora stuzy do produkcji marihuany leczniczej ze wzgledu na wysokg za-
wartos¢ THC (nawet powyzej 20 proc. masy suchej)3.

1 New Frontier Data (2019).
2 Kaniewski et al. (2017).
3 Poniatowska et al. (2019).
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Zdecydowanie najwieksza grupa surowcow pozyskiwanych z ko-
nopi przemystowych pochodzi z todyg, ktére stanowia zrodto
wldkna i pazdzierza - wytwarzanych zwykle w proporcji 30 do
70%. Wedtug badan European Industrial Hemp Association
ich taczne zbiory na terenie Unii Europejskiej wynosza ponad
170 tysiecy ton rocznie®.

W1dkna konopne, czyli oddzielone w procesie dekortykacji
wiazki tyka, wykorzystywane sg gtéwnie do produkcji wyrobow
z papieru, biokompozytow, tekstyliow, a w przypadku widkien
dtugich - wyrobow wiokienniczych. Wiekszo$¢ widkien pro-
dukowana jest na uzytek przemystowy i stanowi jeden z wielu
surowcoéw wykorzystywanych przy tworzeniu bardziej ztozo-
nych produktéw. W rezultacie wtékna konopne mozna znalezé
w kompozytach potpropylenowych stosowanych w motoryzacji,
m.in. do produkcji elementow sprzegiel czy tarcz hamulcowych,
a takze w materiatach izolacyjnych w budownictwie oraz w ptot-
nach, linach, sieciach rybackich i dywanach, a nawet bibutkach
papierosowych. W ramach zastosowan konsumenckich teksty-
lia konopne stuza do produkcji odziezy, zwtaszcza letniej, pie-
luch dzieciecych i damskich torebek. Widkiennictwo konopne
byto do tej pory bardzo stabo rozwiniete, gtéwnie ze wzgledu
na niedobér odpowiednich technologii dekortykacji todyg do
pozyskania wiokien dtugichs.

Z kolei pozostata po wyjeciu widkien sprasowana i pocieta
na drobne kawatki stoma nazywana jest pazdzierzem (w bio-
logii drewnikiem). Materiat ten wykorzystywany jest gtownie
jako $ciotka, zwtaszcza dla koni, a takze jako podtoze do uprawy
grzybow. Coraz czesciej znajduje tez zastosowanie w budownic-
twie — pazdzierz wykorzystuje sie przy produkcji ptyt pilsnio-
wych, wiékna szklanego i dodaje do betonu jako dodatkowe
spoiwo, tworzac w ten sposéb ekobeton (tzw. hempcrete). Mod-
nym, aczkolwiek jeszcze malo rozwinietym obszarem wyko-
rzystania konopi, sg tzw. domy z konopi, przy budowie ktérych
wykorzystuje sie praktycznie same materiaty pochodzenia ko-
nopnego - od elementdw izolacji po hempcrete. Sam pazdzierz
moze by¢ tez wykorzystywany jako sktadnik biomasy, czyli pa-
liwo o dobrych wtasciwos$ciach energetycznych’.

4 Zadrozniak et al. (2017).

5 Przeliczenia wtasne na podstawie danych IWNiRZ (2018a).

6 Przetwdrstwo widkien konopnych na cele odziezowe wymaga albo stworzenia
oddzielnych maszyn do ich obrébki, albo przeprowadzenia tzw. cottonizacji, czyli
przetworzenia widkien konopnych na widkna o wtasciwosciach zblizonych do bawetny,
co umozliwia ich wykorzystanie w standardowych maszynach tkalniczych, ale jest
ekonomicznie nieoptacalne. Co wiecej, przetwdrstwo widkien konopnych na cele
odziezowe wymaga hodowli specjalnych odmian konopi oraz innego sposobu zasiewu
i terminu zbioru, wiec do tych celéw nie moga by¢ wykorzystane odpady uzyskiwane
przy hodowli konopi na ziarna czy na wiechy. Problemem pozostaje réwniez kosztowny,
staromodny i dtugotrwaty proces roszowania konopi celem pozyskania wtdkien. todygi
wcigz muszg by¢ pozostawione na polach, aby mikroorganizmy i grzyby roztozyty
pektyny spajajgce wtdkna z drewnikiem (por. Cierpucha (red.) (2013)).

7 Grabowska et al. (2007).
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Kwiatostany

Kwiatostany (element wiechy roéliny) wraz z lisémi wykorzystu-
je sie do tworzenia ekstraktow z konopi przemystowych. To one
zawieraja lotne terpeny i fitokannabinoidy, do ktdrych zaliczany
jest kannabidiol znany pod nazwa handlowa CBD. Ten ostatni
trafia do konsumentdw zwykle pod postacia suplementow diety,
kosmetykow, a nawet pierwszych lekéw, chociaz ich produkcja
w Polsce jest na razie niedozwolona. Na rynku hurtowym CBD
sprzedawany jest zwykle w formach niskoprzetworzonych -
od suszu poprzez zmieszane z olejami roslinnymi olejki CBD
az po krysztaty i liquidy, czyli stuzace do waporyzacji krysztaty
rozpuszczone w glicerynie.

To wtasnie pozyskiwanie CBD i jego przetwdrstwo prze-
mystowe jest obecnie najszybciej rozwijajacym sie segmentem
rynku®. Popularnosé¢ kannabidiolu to efekt jego wtasciwosci
prozdrowotnych ileczniczych, z ktérych cze$é zostata udowod-
niona naukowo, a czes$¢ stanowi element tzw. medycyny natural-
nej®. Olejki, masci lub kapsutki z CBD majg korzystny wptyw na
ogolny stan zdrowia, sg takze stosowane w leczeniu objawowym
egzemy i innych chordb skory, réznego rodzaju boli, zwlaszcza
reumatoidalnych, choréb stawow, nowotworéw, a nawet stward-
nienia rozsianego. Wtasciwos$ci zdrowotne CBD sa réwniez czyn-
nikiem zwiekszajacym z roku na rok popularnos¢ kosmetykéw
do codziennej pielegnacji skory.

8 Prohibition Partners (2019).
9 Kaniewski et al. (2017).
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Nasiona

Ostatnim dobrze rozwinietym segmentem branzy konopi
przemystowych jest dziatalnos$é zwigzana z obrobka nasion.
Wiekszos$¢ z nich stuzy do produkcji oleju z konopi, ale ziarna
wykorzystuje sie takze przy produkcji pasz, zwlaszcza dla gotebi,
ijako sktadnik produktéw zbozowych (ptatkéw $niadaniowych,
batonow czy biatek w proszku).

Wykorzystanie oleju z nasion Cannabis sativa nie r6zni sie
znaczaco od zastosowan innych olejow roslinnych. Wykorzystu-
je sie go do produkcji margaryny i przy produkcji olejkow oraz
kosmetykdéw z CBD. Olej z konopi jest sprzedawany takze jako
olej spozywczy do podawania na zimno - jest bogaty w kwasy
Omega 31 6, btonnik, witaminy B i E, magnez, fosfor, potas i ze-
lazo™. Ponadto, z nasion konopi wytwarzane sa mydla, emulsje
i balsamy wykorzystywane do pielegnacji twarzy, wtosow i ca-
tego ciata. Olej z konopi stanowi rowniez podstawe niektérych
smarow, rozpuszczalnikow, paliw oraz czes$ci mechanicznych
i potprzewodnikow. W potaczeniu z barwnikami wykorzystuje
sie go takze do produkcji farb olejnych i toneréw do drukarek.

10 Dane z badan EIHA (2020).
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2

Ogniwa tancucha

wartosci dodanej branzy
konopi przemystowych

w Polsce

Ze wzgledu na warunki klimatyczne Polska jest krajem o wielowiekowej tradycji upraw
i przetworstwa konopi przemystowych". Wedtug szczatkowych danych® na poczatku
lat 30. XX w. konopie przemystowe zasiane byty na obszarze 30 tys. ha, gtéwnie w oko-
licach Lublinaina Nizinie S’la}skiej. Podobny areat upraw istniat w Polsce az do lat 60.
Po6zniej popularnoscé tego surowca zaczeta spadaé, wypierana przez tansze tekstylia
ropopochodne, len i bawelne. Nie bez znaczenia byly tez kampanie na rzecz zwalcza-
nia narkomanii, ktore ze wzgledu na brak wiedzy urzednikow, organéw administracji
publicznej i obywateli dotykaty branze konopi przemystowych - rosliny te, ze wzgle-
du na zblizony rodowdd, byty mylone ze stuzacymi do pozyskania psychoaktywnego
suszu konopiami indyjskimi.

Dopiero od czasu wprowadzenia unijnych doptat bezposrednich do upraw kono-
pi przemystowych, szczegdlnie w latach 2014-2020, mozna zaobserwowacé wyrazny
wzrost obszaru zasiewow nasionami tej rosliny. Dodatkowym czynnikiem zwieksza-
jacym areal zasiewow jest trwajacy w calej Europie boom na produkty zawierajace
CBD i spozywecze oleje konopne, ktory podbil ceny konopi i zwiekszyt optacalnosci
ich upraw. Sama branza jest jednak dos¢ mtoda, co powoduje, ze dziata w niej mato
firm (w zdecydowanej wiekszosci mikroprzedsiebiorstw). Z tego tez powodu w Polsce
narazie nie wystepuja jeszcze wszystkie ogniwa tanicucha wartosci dodanej opisane
w poprzednim podrozdziale.

11 Zadrozniak et al. (2017).
12 Kaniewski et al. (2017), Poniatowska et al. (2019).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zadrozniak et al. (2017), ARIMR i GUS.

Uprawy

Z danych na temat wnioskéw o doptaty do upraw konopi przemystowych®™ wynika,
ze obszar zasiewow réznymi odmianami Cannabis sativa zwigkszyl sie w 2019 r.
079 proc. w ujeciu rocznym i przekroczyl 3 tys. ha - to najwiekszy wzrost od momentu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej i jeden z najwiekszych w calym rolnictwie.
W sumie w minionym roku o doptaty zawnioskowato 318 rolnikdéw, czyli o 140 wiecej
niz w 2018 r. i blisko trzykrotnie wiecej niz w 2015 r., kiedy rolnicy po raz pierwszy
wnioskowali o ptatnosci bezposrednie do uprawy konopi przemystowych.

W 2019 r. najwiecej rolnikow wnioskowato o doptaty w wojewodztwach mazowiec-
kim (876 ha), dolnoslaskim (463 ha) i warminsko-mazurskim (339 ha), co oznacza,
ze uprawa konopi zajmuja sie coraz czesciej rolnicy z tych regionow kraju, gdzie rosli-
na ta w przeszlosci nie byta uprawiana. Lubelszczyzna, czyli obszar z najwiekszymi
tradycjami upraw konopi, zajmuje obecnie czwarte miejsce pod wzgledem areatu
upraw, ale wcigz pierwsze jesli chodzi o liczbe rolnikow wnioskujacych o doptaty.
Udziat pozostatych wojewddztw w catkowitym obszarze zasiewdw nie przekraczat
10 proc., przy czym najrzadziej hodowla konopi interesowali sie rolnicy z opolskiego,
lubuskiego, podlaskiego i pomorskiego - w zadnym z nich nie zawnioskowano o do-
platy do wiecej niz 25 ha.

13 Dane z raportéw rocznych ARIMR o deklarowanej powierzchni zasiewdw przy ubieganiu sie o ptatnosci bezpo-
Srednie do produkcji konopi wtdknistych w ramach srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejskg na Wspdlng
Polityke Rolng w ramach perspektywy budzetowej 2014-2020. Zob. MRiIRW (2020).
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Mimo tak szybkiego rozwoju hodowli konopi przemystowych jej znaczenie dla pol-
skiego rolnictwa jest wcigz marginalne — obszar zasiewow stanowi mniej niz 0,3 proc.
wszystkich ziem przeznaczonych pod uprawe ziemioptodéw przemystowych (np. bu-
raki cukrowe, rzepak), a liczba indywidualnych gospodarstw dziatajacych w tej branzy
stanowi jedynie 0,2 promila wszystkich gospodarstw rolnych. Duzo lepiej wypada po-
rownanie z innymi krajami Unii Europejskiej, z ktorego wynika, ze w Polsce znajduje
sie okoto 7 proc. obszaru zasiewdéw konopi przemystowych wspdlnoty.
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Warto zaznaczy¢, ze dane dotyczace wnioskow o doptaty bezposrednie sa niedosko-
natym miernikiem obszaru zasiewow, poniewaz czes$¢ rolnikow mogta zrezygnowac ze
sktadania wnioskéw. Sugeruje to czesé badan'idane z sejmikow wojewddzkich, kto-
re co roku uchwata okreslaja ogélna powierzchnie przeznaczong pod uprawy konopi
przemystowych. Z zebranych przez nas danych z Biuletynéw Informacji Publicznej
wynika, ze wedlug uchwal na 2020 r. rolnicy zadeklarowali gczng powierzchnie pla-
nowanych zasiewow na 82,4 tys. hektaréw. To wzrost az o 23,7 tys. ha w porownaniu
z 2019 r., kiedy pod zasiew przeznaczono 58,7 tys. ha. Dane te sa jednak z pewnoscia
zawyzone, poniewaz deklaracja nie wiaze sie z koniecznoscia faktycznego dokonania
zasiewu. Poza tym czes$¢ osob dziatajacych w branzy (zaréwno rolnicy, jak i instytuty
badawecze czy przetworcy) zglasza cheé upraw konopi przemystowych, by nie wyklu-
czy¢ takiej mozliwos$ci w momencie podjecia decyzji o konkretnych uprawach. Przy-
ktadowo, wedtug naszych informacji jedna z wiekszych firm kontraktujacych skup
nasion konopnych od rolnikéw zgtosita plan upraw konopi przemystowych w 2020 r.
na co najmniej 1 ha w kazdej gminie. Co wiecej, cze$¢ obszarow zasiewow jest prowa-
dzona wylacznie na cele badawcze, a zatem nie wlicza sie do naszej analizy.

Obszar zasiewow réznymi odmianami Cannabis sativa
zwickszyl sie w 2019 1. 0 79 proc. w ujeciu rocznym
i przekroczyt 3 tys. ha — to najwickszy wzrost od momentu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Na zasadno$¢ przyjecia nizszych wartosci zasiewow wskazuja tez dane GUS™, we-
dtug ktorych faktyczny obszar zasiewdw w latach 2015-2018 byt nizszy, niz wynika-
toby z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Dane
te sa jednak réwniez obarczone znacznym ryzykiem bledu szacunku wynikajacego
z samego systemu klasyfikacyjnego™ - w statystyce unijnej zasiewy konopi rozdziela
sie obecnie na dwie kategorie: uprawy na stome i uprawy na wytwarzanie oleju, przy
czym ta ostatnia kategoria obejmuje rowniez rosliny oleiste o znacznie wigkszym
areale upraw niz konopie. W rezultacie wielko$ci podawane przez GUS mocno zmie-
niajg sie z roku na rok. Przyktadowo, w 2016 r. powierzchnia upraw wynosita wedlug
tych danych 0,4 tys. ha, pézniej wzrosta do 1,2 tys. ha w 2017 r., aby znéw spas¢ do
0,3 tys. haw 2018 .

14 Przyktadowo Poniatowska et al. (2019) podaje informacje o 7 tys. ha zasiewéw w 2017 r., a Kaniewski et al. (2017)
0 4,8 tys. ha zasiewdéw w 2015 r.

15 Dane szacunkowe na podstawie badan reprezentacyjnych, ekspertyz rzeczoznawcéw terenowych, zrédet admini-
stracyjnych i sprawozdan gospodarstw rolnych.

16 Eurostat (2019).
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Handel wewnetrzny

Szybkiemu wzrostowi obszarow obsianych konopiami przemystowymi towarzyszy
szybki wzrost handlu poszczegélnymi surowcami z nich wytwarzanymi, zwtaszcza
nasionami i suszem. Mimo Ze sprzedaz konopi przemystowych podlega obowigz-
kowi kontraktowania - rolnik juz w momencie zasiewu powinien mie¢ ustalonego
nabywece zbioru - to dane dotyczace handlu wewnetrznego i miedzynarodowego
czesciami konopi sg bardzo ubogie. GUS prowadzi rejestr skupu stomy, wiékna i na-
sion konopnych, ale dla wielu lat dane sg albo niedostepne (ze wzgledu na zbyt ni-
ska zarejestrowana wartos$¢), albo niepeine - w 2019 r. wedtug GUS" zakupiono od
polskich rolnikéw nasiona o wadze 200 ton wobec 3,1 tys. ton w 2018 r. Nigdzie nie
s tez publikowane dane dotyczace skupu suszu. Z tych powodow ponizej przedsta-
wiamy nasze autorskie szacunki oparte na danych o wielko$ci plonéw z hektara,
obsianych obszarach, cenach i obrotach w handlu miedzynarodowym pozyskanych
zbaz Eurostatui ONZ, dostepnych badaniach naukowych i informacjach otrzyma-
nych od producentéw i sprzedawcow.

Najwazniejszym surowcem pozyskiwanym
z produkowanych w Polsce konopi jest susz. (...) w 2019r.
trzy czwarte konopi uprawiano w Polsce wlasnie w celu
zebrania wiech i przetworzenia na susz kwiatowy.

Konopie przemystowe uprawia sie w rézny sposob w zaleznosci od celu uprawy.
Nie jest mozliwe pozyskanie wszystkich czterech elementéw rosliny (wtdkno, paz-
dzierz, nasiona, kwiatostany) o wysokiej jakosci z tego samego zasiewu. W zaleznosci
od celu upraw sieje sie¢ rozne odmiany konopi, z réznym zageszczeniem i dokonuje
zbioru w réznych terminach. W Polsce najpopularniejsze jest uprawianie konopi pod
kwiatostany lub nasiona. Obu tych surowcow nie da sie pozyskac z jednego zbioru.
Po $cieciu wiech mozna pozyskac z pola stome na pazdzierz i wiékno, w takiej sy-
tuacji te materiaty sg zwykle gorszej jakosci. Jak pisza Kaniewski et al. (2017, 142)
»dwustronna uprawa konopi, czyli na nasiona i na wtdkno, jest niewskazana, ale ze
wzgledow ekonomicznych praktykowana”. Z tego tez powodu nieliczni polscy produ-
cenci odziezy z widkien konopnych nie kupuja ich od polskich rolnikéw, ale importuja
z Rumunii lub Ukrainy, a zainteresowani wej$ciem w ten segment ubran duzi produ-
cenci, np. LPP, na razie napotykaja na brak podazy surowca odpowiedniej jako$ci®.

Najwazniejszym surowcem pozyskiwanym z produkowanych w Polsce konopi jest
susz. Z naszych obliczen wynika, ze w 2019 r. trzy czwarte konopi uprawiano w Pol-
sce wlasnie w celu zebrania wiech i przetworzenia na susz kwiatowy. W sumie pod
produkcje suszu obsianych bylo 2,3 tys. ha, z ktérych zebrano okoto 12 tys. dt?° su-
szu, co przy sredniej zawartosci CBD w suszu na poziomie 2,5 proc., dato rolnikom

17 GUS (2018, 2019).

18 COBOR (2020).

19 Por. przypis 6.

20 Decytona - jednostka miary stosowana w rolnictwie réwna 100 kilogramom.

Polityka Insight Rozwdj rynku uprawy i przetwarzania konopi przemystowych w Polsce

Zrédto: szacunki whasne.

przychody w wysokosci 30 mln zt - to 82 proc. wszystkich pieniedzy otrzymywanych
przez rolnikow ze sprzedazy produktéw konopnych.

Wedtug naszych szacunkow w celu pozyskania nasion konopnych w 2019 r. ob-
sianych byto okoto 600 ha pdl, czyli blisko jedna pigta wszystkich upraw konopi
przemystowych w Polsce. Zebrano z nich wowczas 11 tys. dt tego surowca, ktore sprze-
dano pézniej po sredniej cenie wahajacej sie miedzy 400 a 600 zt za dt. Co ciekawe,
to 2,5-krotnie wiecej niz za ziarna duzo chetniej uprawianej w Polsce rosliny wiokni-
stej, czyli Inu. W rezultacie sprzedaz nasion konopnych przyniosta polskim rolnikom
roczne przychody w wysokosci 4,4 mln zt.

Duzo mniejszy jest obrét pozostatymi surowcami rolnymi wytwarzanymi z kono-
pi przemystowych. Wedtug naszych szacunkow, by uzyskaé¢ wtékna konopi, obsiano
mniej niz 100 ha pdl. Biorac pod uwageg, Ze rolnicy sprzedawali tez wtokna gorszej
jakosci z upraw pod hodowle nasion czy suszu, mozna szacowac, ze taczna sprzedaz
widkien konopnych wyniosta 2 tys. dt i byta warta 1 mln z}. Jeszcze mniejsze przycho-
dy uzyskanow 2019 r. ze sprzedazy stomy konopnej (gtdwnie pazdzierzu) - ta zostata
zebrana jedynie z co dziesigtego uprawianego w Polsce hektara, a jej lgczna masa prze-
znaczona na sprzedaz wyniosta 26 tys. dt. W sumie na sprzedazy stomy rolnicy zarobili
jedynie 0,8 mln z}. Na podstawie powyzszych danych szacujemy, ze tagczna wartosc
przychoddow rolnikow z tytutu produkcji konopi przemystowych wyniosta 36 mln zt
w 2019 r., za co w najwiekszym stopniu odpowiadata sprzedaz suszu. To duza zmia-
na. Jeszcze w 2015 r. najwieksze przychody dawata hodowla konopi przemystowych
pod nasiona, ktdra byta najwazniejszym zrodtem dochoddw rolnikéw. W ostatnich
latach produkcja suszu CBD rosta jednak w tempie kilkudziesigciu procent rocznie,
co w niektorych segmentach rynku spowodowato nawet wystapienie nadpodazy
idoprowadzito do obnizZenia cen tego surowca z ponad 5 tys. zt do niecatych 3 tys. zt
za decytone wysokiej jakosci. Tak znaczny wzrost zasiewow sprawil, ze wzrosta tez
sprzedaz stomy konopnej, w tym pazdzierza, co doprowadzito do zwiekszenia wyko-
rzystania tych surowcéw w polskim przemysle.

—> STRUKTURA PRZYCHODOW ROLNIKOW Z UPRAW KONOPI PRZEMYSLOWYCH (min z})

82% 5[1‘3’ 13% = 3% 2%
295 min 4.6 min == 11 min ﬂ 0,9 min

susz kwiatowy nasiona widkno stoma
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Handel miedzynarodowy

Szybki rozwoj przetworstwa konopi w Polsce przy jednoczesnych restrykcyjnych
regulacjach uprawy Cannabis sativa sprawiaja, ze Polska jest importerem netto prak-
tycznie wszystkich surowcow produkowanych z tej rosliny. Najwyrazniej widaé to
na przyktadzie nasion konopnych?, ktérych import do Polski w 2019 r. wyniost we-
dtug danych Eurostatu az 9 tys. dt, czyli blisko tyle samo, ile wynosi cata rodzima
produkcja tego surowca. Wigekszo$¢ importu pochodzita z krajow nienalezgcych do
Unii Europejskiej, w tym zwtaszcza z Kanady (4,5 tys. dt) i Ukrainy (3,6 tys. dt), a jego

tgczna warto$é osiagneta blisko 2,5 mln z1.

21 Eurostat (2019), wedtug klasyfikacji HS kategoria 1207.99.91 (nie obejmuje nasion siewnych).
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—> HANDEL SUROWCAM 8897
ROLNYMI POZYSKIWANYMI
Z KONOPI W 2019 R. (dt)

Bl 'mport 2818 901
Il cEksport 1580
— e
Nasiona Konopie nieprzetworzone Konopie
Zrédto: Eurostat, ONZ. | roszowane przetworzone

Eksport nasion konopi zaczat stopniowo rosnaé¢ dopiero po wprowadzeniu doptat
bezposrednich, ale wcigz byt wielokrotnie nizszy od importu - w 2019 r. wyniost 2,8 tys.
dt, z czego najwiecej trafito do Niemiec (673 dt) i Stanow Zjednoczonych (551 dt). W re-
zultacie bilans handlowy nasionami konopnymi uksztaltowat sie na poziomie -6,1 tys. dt,
co byto wynikiem zblizonym do tego odnotowanego srednio przez calg ostatnia dekade.

Handel pozostatymi elementami konopi przemystowych jest duzo trudniejszy do
okreslenia, poniewaz w zalezno$ci od stopnia przetworzenia i celu ich importu wpa-
dajg one w inna kategoria produktéw wedtug klasyfikacji handlu miedzynarodowego.
Przyktadowo, praktycznie ten sam susz CBD moze by¢ zaklasyfikowany jako przetwo-
rzone konopie przemystowe??, rosliny wykorzystywane w farmacji? lub suplementy
diety do sprzedazy detalicznej zawierajace konopie lub CBD?. Co wiecej, cze$¢ z tych
kategorii nie jest raportowana przez urzedy statystyczne.

Bazujac na wiedzy eksperckiej i danych z firm przetwarzajacych konopie, szacuje-
my, ze do Polski sprowadzono w 2019 r. okoto 1,2 tys. dt suszu kwiatowego (surowego
i pod postacig biomasy) przeznaczonego do wytworzenia ekstraktow CBD o tacznej
wartos$ci 5 mln zt. Wiekszo$¢ importu pochodzita z Litwy, Francji, Niemiec i Kazach-
stanu. Polscy przedsiebiorcy praktycznie nie eksportowali krajowego suszu - za gra-
nice trafily zaledwie 2 tony tego surowca (gléwnie do Niemiec, a w duzo mniejszym
stopniu do USA). Wynika to z bardzo chtonnego rynku wewnetrznego - w Polsce dzia-
taja duzi producenci wyrobéw zawierajacych CBD i liczna grupa matych przetworcow.

Do Polski sprowadzano takze konopie roszowane, czyli podzielone wstepnie na
widkno i pazdzierz. Lacznie do kraju wwieziono okoto 2 tys. dt tego surowca, gtéwnie
z Niemiec, Francji i Holandii. Ze wzgledu na niski stopien jego przetworzenia materiat
ten byt jednak stosunkowo tani, a wartos¢ jego importu nieznacznie przekroczyta
600 tys. z1. Warto przy tym zaznaczy¢, ze handel miedzynarodowy sama stomg ko-
nopna praktycznie sie nie odbywa z powodu nieoptacalnosci transportu tego surowca.
Jego przetworzenie nastepuje zwykle w odlegtosci do 100 km od miejsca upraw. Wy-
mianie miedzynarodowej podlegaja dopiero wyzej przetworzone produkty z todyg.

22 Tamze, kategoria HS 5302.90. 23.
23 Tamze, kategoria HS 1211.90.90. 24.
24 Tamze, kategoria HS 3004.90.00.21.
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Przetworstwo

Polski rynek przetworstwa konopi przemystowych jest bardzo rozdrobniony i poza
kilkoma wiekszymi firmami, gtéwnie z kapitatem zagranicznym, sktada sie z mi-
kroprzedsiebiorstw, czyli z podmiotéw zatrudniajacych do dziewieciu pracowni-
kow. Jego najwiekszy i najbardziej dochodowy segment to przetwdrstwo zwiazane
z CBD i produkcja zywnosci z nasion konopi. Pozostale branze sg wciaz bardzo
stabo rozwiniete, gtdéwnie ze wzgledu na brak dostepu do lokalnie wytwarzanych
surowcow z konopi. Wyjatek stanowi wylgcznie przetwérstwo widkien krotkich,
gldwnie na cele papiernicze.

Przetworstwo kwiatostanow

Polska jest prawdopodobnie jednym z najwiekszych producentéw olejkdw CBD w Unii
Europejskiej. Wyodrebnienie CBD z biomasy zawierajgcej kwiatostany i liscie jest
technologicznie stosunkowo proste. Zwykle stosuje sie ekstrakcje dwutlenkiem wegla
w stanie nadkrytycznym (powstaje wowczas tzw. izolat) — to metoda szeroko wykorzy-
stywana w browarnictwie lub do oczyszczania kawy z kofeiny. Tym samym ekstrakty
CBD moga przygotowac mniejsze zaklady przetworstwa spozywczego, co znacznie
ogranicza bariere technologiczna wejscia na rynek produkeji CBD.

W rezultacie przez ostatnie kilka lat na polskim rynku pojawita sie bardzo duza
grupa mikrofirm, ktore zajmuja sie ekstrakcja CBD. Gotowe izolaty przetwarzane sa
pozniej w olejki, proste suplementy diety i liquidy, sprzedawane bezposrednie w In-
ternecie lub za posrednictwem matych sklepdw z produktami konopnymi. Zdarza sie
nawet, ze niektdre mikrofirmy importujg tanie ekstrakty CBD z Chin lub Kazach-
stanu, a w Polsce mieszaja je z olejkami lub gliceryna badz spryskuja nimi dowolny
susz roslinny i sprzedaja jako susz do palenia z wysoka zawartoscig CBD. Co ciekawe,
ci mniejsi producenci czesto zaopatruja sie u tych wiekszych i z jednej strony sg ich
klientami, bo kupuja od nich ekstrakty w ilosciach hurtowych, a z drugiej - konku-
rentami, jako Ze pod wlasng marka wprowadzaja na rynek nowe, wytwarzane z eks-
traktu, produkty konopne.

Polska jest prawdopodobnie jednym z najwickszych
producentow olejkow CBD w Unii Europejskie;.

Caty tancuch przetwdrstwa CBD jest rowniez mocno zdefragmentowany i cze-
sto jego ogniwa sg obstugiwane przez r6zne mikrofirmy o bardzo krotkim stazu
dziatalno$ci. Za taki stan rzeczy wine ponosi przede wszystkim panstwo, ktore
ze wzgledu na niejasnos¢ przepisow i duza dowolno$¢ w ich interpretacji generu-
je wysokie ryzyko biznesowe dla przedsiebiorstw zajmujacych sie obrobkg CBD,
z czym najlepiej sa w stanie sobie poradzi¢ bardzo mate, czesto niewidoczne dla
urzednikow firmy. Co wiecej, w momencie catkowitego lub czasowego zamkniecia
ich dziatalnosci wskutek decyzji administracyjnej przedsiebiorcy ci moga bez wiek-
szych strat szybko oglosi¢ upadtosé i zatozy¢ natychmiast nowa firme lustrzana,
de facto nie przerywajac procesu przetworczego.
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W zwiazku z rosnaca konkurencja ze strony matych przetworcéw wieksze firmy
wyspecjalizowatly sie w produkcji bardziej zaawansowanych technologicznie pro-
duktéw, gtownie kosmetykow, suplementdw diety i ekstraktéw fitokannabinoidow
innych niz kannabidiol, a takze w integracji pionowej calego procesu wytwarzania,
dzieki czemu moga konkurowaé pod wzgledem jakosci i ceny. Wiekszych, tj. zatrud-
niajacych powyzej dziewieciu pracownikéw przetwdrcow CBD, jest w Polsce zaledwie
kilku. Sa to w wiekszo$ci podmioty z kapitalem zagranicznym. Wynika to zapewne
ze wspomnianego wyzej ryzyka biznesowego i niecheci przedsiebiorcéw do jego podej-
mowania, zwlaszcza jesli zaklady te miatyby sie zajmowac wytwarzaniem zywnosci
lub kosmetykdow, ktore moga by¢ natychmiastowo wycofane z rynku za sprawa decyzji
jednego urzednika. Z tego tez powodu spora czes¢ oferowanych w Polsce kosmetykéw
pochodzi od producentow zagranicznych, gtéwnie z Czech, gdzie przetworstwo CBD
jest bardzo silnie rozwiniete.

Wedtug naszych szacunkéw wartosé przychodow polskich firm zajmujacych sie
przetworstwem CBD - od produkcji suszu po kosmetyki — przekroczyta w 2019 r.
210 mln 7z}, z czego za okoto dwie trzecie odpowiadaty mikroprzedsiebiorstwa.

Przetwodrstwo nasion

W Polsce brakuje obecnie kompleksowych danych dotyczacych wykorzystania nasion
w poszczegblnych segmentach rynku konopi. Z naszych informacji wynika jednak, ze
podobnie jak w innych krajach unijnych zdecydowana wiekszo$¢ nasion trafia do pro-
ducentdw olejow. Ich produkcja zajmujg sie zaréwno zaklady wytwarzajace inne oleje
roslinne (np. Iniany, stonecznikowy), jak i mniejsze, specjalistyczne firmy, ktore zajmuja
sie wylacznie przetwarzaniem nasion z konopi. Oleje te sa pdzniej sprzedawane jako
spozywcze lub wykorzystywane do produkcji olejkéw CBD, kosmetykow lub w prze-
mys$le, np. przy produkcji farb. Duzo mniejszy udziat w przetworstwie nasion miaty
pozostate firmy spozywcze zajmujace sie przetworstwem nasion i producenci pasz.

Szacujemy, Ze obroty przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwoérstwem nasion ko-
nopi przemystowych i firm wykorzystujacych oleje konopne (z wytaczeniem przetwor-
cow CBD) wyniosty w 2019 r. nieco ponad 11 mln zl, z czego za 70 proc. odpowiadali
producenci samych olejow.

Przetwdrstwo fodyg

Przemyst zajmujacy sie obrobka todyg, czyli wykorzystaniem stomy, wiokien i paz-
dzierzy konopnych, jest w Polsce wciaz stabo rozwiniety. Wiekszo$¢ dziatajacych na
nim podmiotow to pasjonaci produkujacy wysokiej jakosci (i drogie) produkty prze-
znaczone na eksport oraz nieliczne? mikroprzedsiebiorstwa zajmujace sie wytwarza-
niem materiatéw budowlanych z pazdzierzy lub widkien konopnych, nienadajacych
sie do bardziej zaawansowanych zastosowan. Wyjatek stanowi branza papiernicza
i motoryzacyjna, ktore wykorzystuja wyprodukowane w kraju konopie roszowane do
produkcji, odpowiednio, papieru i biokompozytow.

Niski rozwdj przetworstwa todyg wynika z niewielkiej podazy surowca wyso-
kiej jakos$ci i niedoinwestowania technologicznego, ktdre sprawia, ze przetworstwo
tego surowca wciaz jest wysoce nieoptacalne w pordwnaniu do innych roslin wiok-
nistych, a tym bardziej — materialéw syntetycznych. Co wiecej, konopie uprawiane

25 Wedtug danych Eurostatu w 2017 r. istniato w Polsce jedynie sze$¢ firm zajmujgcych sie produkcja cementu
wzmocnionego widknami, nie tylko konopnymi.
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na przynoszace dochody nasiona i kwiatostany nie nadaja si¢ do wykorzystania win-
nych celach niz produkcja pazdzierzy i pozyskiwanie niskiej jakosci wtdkien krétkich,
zwlaszcza bez zaawansowanych technologicznie maszyn do obrébki stomy. W rezul-
tacie do Polski praktycznie nie importuje sie wtdczek konopnych (przetworzonych
widkien do sprzedazy detalicznej lub jako potprodukty), a ich eksport jest marginal-
ny - jego roczna wartos¢ to kilka tysiecy ztotych.

Na podstawie dostepnych danych szacujemy, Ze taczne obroty firm przetwarza-
jacych lodygi konopi przemystowych wyniosty okoto 3 mln zt w 2019 r., z czego za
2,5 mln zt odpowiadato przetworstwo celulozowo-papiernicze. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze praktycznie cata sprzedana stoma trafita bez zadnej obrobki generujacej
wartos¢ dodang na scidtke dla zwierzat gospodarskich i podktady do hodowli grzybdw.

Podsumowujac analize branzy przetworstwa przemystowego konopi przemystowych,
warto zaznaczy¢, ze rozktad wartosci jest w jej przypadku jeszcze silniej skoncentrowa-
ny w branzy CBD niz w przypadku rolnictwa. Swiadczy to 0 do$¢ mocnym skrzywieniu
polskiej branzy konopi przemystowych w strone CBD i wysokiej importochtonnosci tego
rynku, co wynika z licznych obostrzen prawnych, ktdre czynia uprawy konopi w celach
innych niz przetwdrstwo kwiatostandw i nasion praktycznie nieoptacalne.

—> OBROTY WYGENEROWANE PRZY PRZETWARZANIU KONOPI PRZEMYStOWYCH
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Handel detaliczny

Sklepy oferujace artykuty z konopi sg — podobnie jak przetwércy CBD - narazone
na ciagte kontrole organéw administracji publicznej i ryzyko koniecznosci wycofa-
nia czesci lub catosci towaru wskutek jednostkowej decyzji urzedniczej. W rezulta-
cie handlem wyrobami z konopi, zwlaszcza zawierajacych CBD, nie zajmujg sie sieci
handlowe i drogerie, a praktycznie wylacznie sklepy internetowe, ktére w nielicznych
przypadkach maja pojedyncze oddziaty stacjonarne. Wedtug naszych informacji Zaden
ze sklepow zajmujacych sie handlem detalicznym wyrobami z konopi nie zatrudnia
wiecej niz dziewieciu osdb. Co wiecej, najwieksi producenci wyrobdw konsumenckich
maja swoje ,,fabryczne” sklepy internetowe, co dodatkowo obniza marze handlowcom.

W zwiagzku z rozdrobnieniem sklepow internetowych i podzielonym tanicuchem
wartosci dodanej w segmencie CBD bardzo wazna role odgrywaja dystrybutorzy
wyrobdéw z konopi, czyli handlowcy posredniczacy w sprzedazy jednej lub wiecej
marek do sklepow detalicznych. Maja oni oglad rynku i nawiazujg kontakty ze
sklepami stacjonarnymi, utrzymuja tez zapasy poszczegélnych produktéw, czesto
kontrolujac ceny. Obstugujg zwlaszcza towary importowane i najwiekszych produ-
centow krajowych. W rezultacie grupa ta pobiera tez najwieksze marze w catym tan-
cuchu wartosci dodanej branzy. Przyktadowo, roznica pomiedzy cena wytworzenia
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a ceng detaliczng 10 ml olejku o zawartosci 5 proc. CBD wynosi nawet 300 proc.,
z czego okoto 150 pkt. proc. pozostaje u dystrybutora.

Z naszych badan oferty sklepéw internetowych wynika, Ze rynek detaliczny zdo-
minowany jest przez olejki CBD i kosmetyki konopne, ktére razem stanowia ponad
polowe asortymentu polskich sklepéw internetowych oferujacych produkty z konopi.
Na trzecim miejscu ex aequo plasuje sie zywnos¢ konopna (gtdwnie bez CBD) i susz
z kwiatostanow - to co szdsty produkt w ww. sklepach. Nieliczne placowki oferujq tez
papier z konopi i karme dla zwierzat z tej rosliny, a na portalu Allegro mozna znalez¢
pazdzierze konopne i ekstrakty CBD w roznej formie.

Mimo bardzo wielu szczatkowych informacji oszacowanie wielkosci rynku sprze-
dazy detalicznej wyrobow z konopi jest praktycznie niemozliwe. Wynika to przede
wszystkim z jego rozdrobnienia, a takze z braku danych dotyczacych importu kon-
sumenckiego wyrobéw kupionych w sklepach w Czechach, Niemczech czy na Litwie.
Wiadomo jednak, ze rynek ten rosnie bardzo szybko, na co wskazuja wyniki finanso-
we najwiekszych firm zajmujacych sie obrotem produktami z konopi. Ponadto, az do
2019 r. popyt systematycznie przewyzszal podaz, co pozwalato utrzymywac wysokie
marze przy rosnacych obrotach. Dopiero w zeszlym roku zaczety sie pojawiaé pierwsze
sygnaly nasycenia, zwlaszcza suszem i olejkami CBD. Rosngca liczba matych prze-
twércow i nadpodaz surowca spowodowaty, ze sklepy internetowe przestaty posze-
rzaé swoja oferte, a mali dostawcey coraz cze$ciej oferowali swoje towary po cenach
wytworzenia na portalach aukcyjnych.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze jest to stosunkowo maty, ale bardzo dyna-
micznie rozwijajacy sie segment polskiej gospodarki. Wedtug naszych szacunkéw
warto$¢ dodana wygenerowana przez polskich rolnikéw, przetwércéw i handlowcéw
wynosita w 2019 r. okoto jednej dziesigtej promila calosci polskiego PKB, a udzial wy-
generowanego zatrudnienia byl jeszcze mniejszy. Oznacza to, ze branza konopna na-
wet w niewielkim stopniu nie zblizyta sie do okresu swojej $wietnosci z konca XIX w.,
kiedy jej udziat w gospodarce mogt wynosi¢ nawet kilka procent?.

—> ASORTYMENT SKLEPOW INTERNETOWYCH Z PRODUKTAMI KONOPNYM|
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Zrédto: badanie wiasne.

26 Szacunek wtasny na podstawie informacji z pracy Kaniewskiego i in. (2017), ktérzy podaja, ze w XIX w. konopie
witdkniste byty hodowane w praktycznie kazdym polskim gospodarstwie rolnym.
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Perspektywy rozwoju
branzy konopi prze-
mystowych w Polsce

Rynek produktéw wytworzonych na bazie konopi przemystowych rozwija sie w Pol-
sce w tempie dwucyfrowym. Sprzyja temu duza otwarto$¢ konsumentéw na nowe
trendy, historyczne przywiazanie do medycyny naturalnej i otwarcie rolnikow na
rozpoczecie upraw konopi?, co czesto wynika z pamieci o ich obecnos$ci w Polsce do
lat 60. XX w. Szybkiemu wzrostowi sprzedazy produktéw konopnych nie towarzyszy
jednak wystarczajaco szybki wzrost areatu upraw Cannabis sativa, co prowadzi do
wzrostu importu surowcow rolnych pozyskiwanych z konopi i do stabego rozwoju firm
przetworczych zaleznych od dostepu do lokalnie pozyskiwanych surowcow (np. bio-
kompozyty, domy z konopi, wtdkiennictwo). W rezultacie dalszy wzrost branzy zalezy
przede wszystkim od wsparcia polskich rolnikéw chcacych uprawiaé konopie prze-
mystowe, w tym zwtaszcza poprzez zmiany legislacyjne ograniczajace niepewnosc
prawna towarzyszaca uprawie, przetwarzaniu i sprzedazy produktéw konopnych.
Z tych wzgledow perspektywy dla branzy podzieliliSmy na dwa scenariusze: pierw-
szy, w ktérym zakladamy regulacyjny status quo, i drugi, w ktérym rzad wprowadza
zmiany legislacyjne porzadkujace obecne przepisy.

Scenariusz status quo

W sytuacji, w ktorej uprawom, przetwarzaniu i sprzedazy wyrobow z konopi towa-
rzyszy¢ bedzie niepewnos¢ legislacyjna, a co za tym idzie ryzyko likwidacji zbiordéw,
wycofania produktu ze sprzedazy lub zamkniecia sklepu, zdecydowana wiekszos¢
firm dzialajacych w tej branzy pozostanie mikroprzedsiebiorstwami. Ich wlasciciele
nie beda sie decydowaé na dokonywanie inwestycji, zwlaszcza w nowoczesne tech-
nologie dekortykacji, marketing swoich produktéw czy podnoszenie jakos$ci ofero-
wanych wyrobow.

Brak efektow skali, zwigzanych ze wzrostem wolumenu produkcji pojedynczych
przedsiebiorstw, bedzie stopniowo prowadzit do wypierania rodzimych producen-
tow olejkéw CBD i kosmetykow konopnych przez firmy zagraniczne, zwlaszcza z kra-
jow o klarownych regulacjach prawnych, jak Czechy, Niemcy czy Wtochy, ktore beda

27 Spychalski (2014).
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oferowac polskim klientom tansze produkty lepszej jakosci. W rezultacie z rynku
zaczna znikaé najmniejsi wytworcy, a w slad za tym maleé bedzie popyt na lokalnie
uprawiane surowce. Zatem, na rynku pozostang tylko najwieksi wytwdrcy, bedacy
w rekach zagranicznego kapitatu, ktérzy bedg zaopatrywac sie w susz konopny CBD
u rolnikow akceptujacych najnizsza cene. Przelozy sie to na spadek cen i znaczne spo-
wolnienie wzrostu areatu upraw - zapewne do poziomu okoto 5 tys. hektardw.

Nie rozwinie sie tez przetworstwo wyrob6w z wiékna i pazdzierza, ktore potrze-
buja innych niz te uprawiane w Polsce odmian konopi, czesto o wyzszej niz 0,2 proc.
zawarto$ci THC w suszu. Dodatkowo, utrzymanie areatu upraw na poziomie kilku
tysiecy hektaréow sprawi, ze przetworcom widkna nie bedzie sie optacato inwestowaé
w zaawansowane technologie dekortykacji, a w rezultacie wtdkiennictwo konopne
pozostanie marginalnym elementem branzy.

Utrzymanie nieuporzadkowanego systemu regulacji,
(...) spowoduje zdominowanie polskiego (...) rynku
przez zagranicznych producentow i sprzedawcow,
co posrednio uniemozliwi rozwaoj niektorych branz

przetworstwa konopi.

Zgodnie z globalnymi trendami w podobnym, dwucyfrowym tempie, bedzie tez rost
handel produktami konopnymi, zwtaszcza kosmetykami i zywnos$cig (niekoniecznie
zawierajacg CBD). O ile same olejki CBD czy susz konopny pozostang w polu zaintere-
sowania wytacznie 0sob chorych, poszukujacych nowych medykamentow i pasjonatéw
medycyny alternatywnej, o tyle kosmetykiiartykuty spozywcze maja spore szanse na
zyskanie duzej popularnosci, na miare szatwii hiszpanskiej (znanej lepiej jako chia),
ktore podbity gusta polskich klientéw w ostatnich latach. Wedtug raportu PMR? na
temat rozwoju rynku HoReCa napoje i zywno$¢ z dodatkiem konopi zostaty umiesz-
czone na pierwszych dwéch miejscach najbardziej wartych obserwowania trendow
konsumenckich. AMR prognozuje z kolei, ze w Europie latach 2019-2026 sprzedaz
napojow i zywnosci konopnej bedzie rosta w §rednim tempie 24,8 proc. rocznie?.

W §lad za wzrostem obrotu produktami konsumenckimi wytworzonymi z konopi
bedzie sie tez rozwijal handel tymi wyrobami, ktére w coraz wiekszym zakresie beda
trafiaé¢ do sieci handlowych i drogerii. Straca na tym dystrybutorzy i mniejsze sklepy
internetowe, ktérym trudniej bedzie konkurowac ceng z sieciami handlowymi. Sklepy
internetowe pozostana miejscem sprzedazy nisko przetworzonych wyrobow CBD -
olejkow, krysztatow, suszu i liquidow.

Podsumowujac, utrzymanie nieuporzagdkowanego systemu regulacji, zniecheca-
jacego rolnikdw do hodowli konopi przemystowych, a przedsiebiorcéw do produkcji
i sprzedazy wyrobow z CBD, spowoduje zdominowanie polskiego, szybko rosnacego
rynku wyrobow z konopi przez zagranicznych producentéw i sprzedawcow, co po-
srednio uniemozliwi rozwdj niektorych branz przetwoérstwa konopi, np. produkcji
wyrobow z widkien i pazdzierza.

28 PMR (2019).
29 Kadam, Deshumkh (2020).
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Scenariusz uporzagdkowanego rozwoju

Uporzadkowanie otoczenia prawnego branzy konopi przemystowych wraz ze ztago-
dzeniem niektorych regulacji, np. tej dotyczacej limitu THC w suszu, umozliwi rozwoj
tej gatezi gospodarki, w tym zwlaszcza przetwdrstwa przemystowego na cele inne
niz konsumpcyjne. Zmniejszenie niepewnosci prawnej umozliwi firmom dziataja-
cym w branzy wdrozenie planowania dtugoterminowego i zwiekszenie optacalnosci
inwestycji w nowe technologie upraw i obrobki konopi przemystowych. W rezultacie
dojdzie do profesjonalizacji branzy. Mikrofirmy, ktore bedg w stanie zadbac o wysoka
jakosé, zaczna sie rozwijac i zwiekszaé zatrudnienie, a duze firmy bedg pionierami
nowych rozwiagzan technologicznych. Zmniejszy sie liczba podmiotéw dziatajacych
w branzy, poniewaz ze wzgledu na wzrost korzysci skali wieksze firmy bedg w stanie
obnizy¢ koszty i konkurowaé cenowo z mikrofirmami, ktére z powodu oferowania
produktéw nizszej jakos$ci wypadna z rynku. Sprzyjac¢ temu bedzie tez wzrost nakta-
déw na marketing sprzedawcow i producentow wyrobdw z konopi, ktérzy po zmianie
regulacji nie bedg bali sie promowania wlasnych marek i nazw firm.

Podobnie jak w scenariuszu status quo szybko bedzie rést rynek zywnosci i ko-
smetykow z konopi, czemu dodatkowo sprzyjaé¢ beda wyzsze naktady na marketing.
W rezultacie Polska moze szybciej niz inne kraje unijne upodabniaé sie do najbardziej
rozwinietych rynkéw produktow z konopi, takich jak Stany Zjednoczone, gdzie zyw-
nos¢ i kosmetyki odpowiadajg za 29 proc. obrotéw produktami konsumenckimi pocho-
dzenia konopnego wobec 19 proc. na rynku europejskim?°. Stabilnos¢ prawna wesprze
takze rodzimych sprzedawcow wyrobdéw z konopi, ktérzy beda bardziej skorzy do
powiekszania asortymentu, zwlaszcza o produkty lokalne od matych wytworcow,
co wraz z rozbudowang kampaniag marketingowg pomoze im zyska¢ nowych klientéw.

Stabilnos¢ prawna i wzrost krajowego popytu beda
w tym scenariuszu sprzyjac¢ wzrostowi obszardow zasiewow
konopi co najmniej do poziomdw z lat 60. XX wieku,
czyli 30 tys. hektarow.

Stabilnos$¢ prawna i wzrost krajowego popytu beda w tym scenariuszu sprzyjaé¢
wzrostowi obszaréw zasiewow konopi co najmniej do poziomoéw z lat 60. XX wieku,
czyli 30 tys. hektardw. Taki dziesieciokrotny wzrost podazy surowca bedzie korzystny
przede wszystkim dla rodzimych rolnikéw. Dotyczy to zwtaszcza tych gospodarstw
rolnych, ktore dysponuja wylacznie ziemiami stabszej jakosci, na ktérych konopie
moga by¢ uprawiane bez strat w plonach. Co wiecej, uprawa konopi ze wzgledu na
niskie wymagania hydrologiczne i brak konieczno$ci nawozenia i stosowania $rod-
kow ochrony roslin jest réwniez jedna z bardziej optacalnych form kultywacji ziemi.
W zwiazku z tym wzrost areatu upraw konopi przemystowych powinien przetozy¢ sie
rowniez na wzrost przecietnych zyskow polskich rolnikéw.

30 New Frontier Data (2019).
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Wzrost obszaru zasiewdw konopiami to takze szansa na rozwdj tych gatezi branzy
przetworczej, ktore dotychczas miaty w Polsce wyltacznie niszowy charakter — produk-
cji pasz konopnych, wldkiennictwa konopnego i produkcji ekologicznych materiatow
budowlanych. Przyktadowo, po zliberalizowaniu zasad uprawy konopi przemystowych
w Stanach Zjednoczonych doszlo do dziesieciokrotnego wzrostu przychodéw pro-
ducentéw pasz dla zwierzat hodowlanych wykorzystujacych ten surowiec — z 13 mln
dolaréw w 2017 r. do 135 mln dolaréw w 2019, co odpowiada zwiekszeniu udziatéw
w amerykanskiej branzy konopi z 1,6 do az 9,6 proc.™

Uporzadkowanie regulacji dotyczacej
przetwarzania konopi w wickszym stopniu
pomoze rozwojowi tych przedsiebiorstw, ktore
podlegaja najbardziej restrykcyjnym kontrolom,
bo nie sa bezposrednio zwigzane
z przetworstwem CBD.

Liberalizacja regulacji umozliwi stosowanie przez polskich rolnikéw nasion
o potencjalnie nieco wyzszym stezeniu THC®?, ale za to duzo lepszych wlasciwo-
Sciach widkien dtugich. Dzieki temu struktura zasiewéw w Polsce bedzie mogta
stopniowo upodabnia¢ sie do tej znanej z historii gospodarczej* czy z Europy Za-
chodniej - uprawy gatunkow przeznaczonych do produkcji widkien odpowiadaja
za 40 proc. zasiewu na calym kontynencie?, a ich roczne plony siegaja az 70 tysiecy
ton*. W najbardziej optymistycznym scenariuszu, wymagajacym rowniez zaanga-
zowania krajowych producentdw odziezy, powstanie w Polsce prezna branza produ-
kujaca ubrania z konopi, ktéra mogtaby by¢ jedng z najwiekszych na §wiecie. Taka
sytuacja bytaby mozliwa jednak wytacznie pod warunkiem duzego doinwestowania
przetworcow wtokna konopnego, zapewne przy wsparciu ze Srodkow publicznych.

Przerdb masy celulozowo-papierniczej jest jednym z najbardziej perspektywicz-
nych sposobdw wykorzystania wtékna konopnego. Systematyczny wzrost zapotrze-
bowania na papier, wynikajacy ze zwiekszajacej sie liczby ludnosci, w potaczeniu
z malejaca podazg terenow lesnych wymusza poszukiwania alternatywy dla po-
wszechnie stosowanego zrodta celulozy. Jedna z najciekawszych mozliwosci jest
wtlasnie wykorzystanie surowca z konopi przemystowych, ktére cechuje zaréwno
blisko trzykrotnie wyzsza wydajnos$¢ wzgledem masy pozyskiwanej z 1 ha drzew,
jakiznacznie krotszy okres od zasiewu do zbioru - konopie przemystowe mozna
przetwarzac szesciokrotnie szybciej niz nawet najszybciej rosnace gatunki drzew.

31 Hudock (2019).

32 Stezenie THC w roslinie zalezy nie tylko od jej kodu genetycznego, ale takze od warunkéw meteorologicznych,
ziemi i nawozenia.

33 Kaniewski et al. (2017).

34 IWNIRZ (2018a).

35 Obliczenia wtasne.
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Bylby to powrét do tradycyjnego wykorzystania konopi — do XIX w. zdecydowana
wiekszo$¢ papieru byta wytwarzana z konopi. To na niej wydrukowano np. Biblie
Gutenberga. Dodatkowym atutem rozwoju tej gatezi przetwérstwa konopi bytaby
wysoka absorpcja dwutlenku wegla przez te rosline - kazdy hektar upraw konopi
przyczynia sie do usuniecia z atmosfery 2,5 tony dwutlenku wegla3.

/Znaczny wzrost zasiewow konopiami przemystowymi
przyniesie takze korzysci dla srodowiska.
Konopie sa roslinami bardzo odpornymi na szkodniki
i choroby oraz stosunkowo mato wymagajacymi,
jezeli chodzi o warunki glebowe.

W tym scenariuszu rozwijaé sie bedzie takze budownictwo domdéw z konopi.
Bogacenie sie Polakéw i rozpowszechnianie postaw ekologicznych bedzie sprzyjato
wzrostowi popularno$ci naturalnych materiatéw budowlanych lub z domieszka-
mi roslin. W tym obszarze hempcrete i izolacje konopne bedg jednymi z popular-
niejszych produktow ze wzgledu na dtuga tradycje ich stosowania i malejaca cene.
Rosnacy rynek produkeji konopi na cele spozywcze bedzie zwiekszal podaz su-
rowca na pazdzierz i wtdkno wykorzystywane do ich produkcji. Wskazuje na to
duzo wieksza popularno$¢ materiatéw budowlanych z konopi na rynkach Europy
Zachodniej*.

Paradoksalnie, uporzadkowanie regulacji dotyczacej przetwarzania kono-
pi w wiekszym stopniu pomoze rozwojowi tych przedsiebiorstw, ktdre podlegaja
najbardziej restrykcyjnym kontrolom, bo nie sa bezposrednio zwigzane z prze-
tworstwem CBD. Obecna popularnos$¢ konopi przemystowych wsrod konsumentow
moze pomoc w zwiekszeniu areatu upraw, a co za tym idzie wzrostowi podazy todyg
potrzebnych w branzy motoryzacyjnej, celulozowej, wtokienniczej i budowlanej.
Umozliwi to rozwdj bardziej zréwnowazonego przetworstwa z wykorzystaniem
Cannabis sativa, co nawet po zmianach preferencji konsumentéw powinno pozwo-
li¢ na utrzymanie rentownosci catej branzy upraw, przetwarzania i sprzedazy tej
rosliny.

Zrealizowanie tego scenariusza bedzie réwniez korzystne dla budzetu panstwa.
Wzrost branzy i jej profesjonalizacja spowoduja podniesienie dochodéw podatko-
wych, zwlaszcza z podatkéw posrednich. Spora czesé produkceji i handlu zostanie
przeniesiona z szarej strefy do oficjalnych kanatéw dystrybucji, ktore sa Scisle kon-
trolowane przez urzedy skarbowe.

36 EIHA (2020), IWNIRZ (2018b).
37 IWNIRZ (2018a).
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Znaczny wzrost zasiewéw konopiami przemystowymi przyniesie takze korzys$ci
dla srodowiska. Konopie sg roslinami bardzo odpornymi na szkodniki i choroby
oraz stosunkowo mato wymagajacymi, jezeli chodzi o warunki glebowe. W rezul-
tacie mozna je uprawia¢ w Polsce praktycznie bez stosowania nawozow?¢, a za ich
uprawe mogg sie zabrac takze rolnicy dysponujacymi ziemiami najnizszych kate-
gorii. Co wiecej, rosliny te maja niewielkie wymagania hydrologiczne, a w konse-
kwencji sa odporne na coraz czesciej nekajace Polske susze.

Z tych samych powodow, a takze ze wzgledu na wysoka absorpcje dwutlenku we-
gla, konopie nadaja sie rowniez do rekultywacji terenéw przyrodniczo cennych?® -
ich uprawa nie wymaga duzych naktadow finansowych, a szybki wzrost sprzyja
odbudowie biosfery na terenach poprzemystowych, w tym pokopalnianych.

38 Kaniewski et al. (2017).

39 Zadrozniak et al. (2017).
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U4

Otoczenie
prawne

Zagadnienie upraw i skupu konopi przemystowych w Polsce oraz wytwarzania z nich
srodkéw spozywezych lub suplementéw diety reguluja dwie ustawy — ustawa z 29 lipca
2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii)
i ustawa z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i Zzywienia (dalej: ustawa
o bezpieczenstwie zywnosci).

Istotne, szczegdlnie w kwestii wytwarzania §rodkow spozywcezych z dodatkami
pochodzacymi z konopi, jest takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2015/2283 z 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej Zzywnosci.

Uprawa i wytwarzanie konopi

Podstawowym aktem prawnym regulujacym uprawe i wytwarzanie konopi przemy-
stowych w Polsce jest ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Definiuje ona m.in.
pojecie konopi przemystowych, tj. wedtug przepisow roslin z gatunku Cannabis sativa,
w ktdérych suma zawartosci delta-9-tetrahydrokannabinolu i kwasu tetrahydrokan-
nabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-karboksylowego) w kwiatowych lub owocuja-
cych wierzchotkach roslin (z ktdrych nie usunieto zywicy) nie przekracza 0,2 proc.
w przeliczeniu na suchg mase.
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Warunki prowadzenia upraw konopi

Przedsiebiorca, ktory chce w Polsce prowadzi¢ uprawe konopi przemystowych, musi
speinic¢ szereg warunkow. Uprawy moga by¢ prowadzone tylko na okreslonej po-
wierzchni, wwyznaczonych rejonach i na podstawie wydanego zezwolenia. To ostat-
nie wydaje si¢ na wniosek w drodze decyzji administracyjnej wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta wlasciwych ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy.

Wymagania do wniosku o wydanie zezwolenia na uprawe konopi
przemystowych:

* imie i nazwisko oraz miejsca zamieszkania wnioskodawcy lub nazwa
firmy i jej adres;

* informacje o odmianie konopi przemystowych i planowanej powierzch-
ni uprawy;

* numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw i budynkéw okreslony
na podstawie przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego;

* oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie byt karany za popetnienie prze-
stepstwa polegajgcego na nielegalnej uprawie maku, konopi lub krzewu
koki, zaboru w celu przywtaszczenia srodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, mleczka lub
stomy makowej oraz wykroczenia polegajgcego na nielegalnej uprawie
maku niskomorfinowego lub konopi przemystowe;.

Ponadto, prowadzenie upraw konopi przemystowych jest dozwolone tylko w dwoch
celach.

Jednym jest realizacja umowy kontraktacji zawartej z podmiotem posiadajacym
zezwolenie marszatka wojewddztwa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu
konopi. Zgodnie z tego typu umowa producent rolny zobowiazuje sie wytworzy¢ i do-
starczyc¢ kontraktujagcemu oznaczona ilos¢ produktow rolnych okreslonego rodzaju,
a kontraktujacy zobowigzuje sie te produkty w umdéwionym terminie i za umowiong
cene odebrac¢. Umowa dopuszcza takze obowigzek wypetnienia dodatkowych §wiad-
czen, jesli takie zostang okreslone. Umowa powinna zostaé zawarta w formie pisemnej.

Drugim przypadkiem jest zobowigzanie do przetworzenia konopi przemystowych
we wlasnym zakresie, ale tylko na potrzeby przemystu widkienniczego, chemicznego,
celulozowo-papierniczego, spozywczego, kosmetycznego, farmaceutycznego, mate-
riatow budowlanych i nasiennictwa. Zobowiazanie takie nalezy zlozy¢ do marszatka
wojewodztwa wlasciwego dla miejsca potozenia uprawy w terminie do 14 dni po do-
konaniu ich wysiewu. Do wniosku o wydanie zezwolenia na uprawe nalezy dotaczy¢
zobowigzanie do przetworzenia konopi na potrzeby ww. przemystu.
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Wijt, burmistrz lub prezydent miasta ma tez prawo odmdwic przedsiebiorcy wy-
dania zezwolenia na prowadzenie uprawy konopi. Moze sie tak sta¢ w przypadku, gdy
wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego zabezpieczenia zbioru przed wykorzy-

Zobowigzanie do przetwarzania konopi przemystowych we wtasnym staniem do celéw innych niz okreslone w ustawie, a w szczegdlnosci gdy byt karany
zakresie takie musi zawierac: za popelnienie przestepstwa polegajacego na nielegalnej uprawie maku, konopi lub
krzewu koki, zaboru w celu przywtaszczenia §rodkéw odurzajacych, substancji psy-
* imie i nazwisko oraz adres zamieszkania, ew. nazwe firmy i adres jej sie- chotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, mleczka lub stomy makowej
dziby, producenta konopi przemystowych; oraz wykroczenia polegajacego na nielegalnej uprawie maku niskomorfinowego lub

* numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny w krajo- konopi przemystowych.
wym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), Organ wydajacy zezwolenie w kazdej chwili moze je tez cofnaé. Stanie sie tak, jesli

aw przypadku osoby fizycznej réwniez numer ewidencyjny powszechne-

g0 elektronicznego systemu ewidencji ludnodci (PESEL): przedsiebiorca naruszy warunki prowadzenia dziatalnosci okreslone w ustawie lub

zezwoleniu.
*  zwigzty opis zaktadu przetworczego lub miejsca przetwarzania wraz Jedli przedsigbiorca bedzie prowadzit uprawe konopi w sposéb niezgodny z wy-
£ Wyposazeniem, zej opisanymi przepisami, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moga wydac nakaz
: mfortma,CJe o rodzajach produktow, ktére bedg wytwarzane przez zaktad zniszczenia jego upraw przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposéb, ktory
przetwaorczy.

zapewni skuteczne wykonanie tego nakazu, na koszt prowadzacego uprawe. Nakazowi
takiemu nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Przedsigbiorcy moze tez grozi¢ grzywna. Postepowanie w tej sprawie toczy sie jed-
nak w trybie przepisow o wykroczenie, a o wysokosci kary decyduje sad. Ten ostatni
moze tez orzec dodatkowsg sankcje, tj. przepadek przedmiotu wykroczenia lub przed-
miotéw pochodzacych posrednio lub bezposrednio z wykroczenia. W przypadku upra-
wy konopi — podobnie jak w opisanym wyzej przypadku decyzji administracyjnej
wojta, burmistrza lub prezydenta — sad moze zarzadzic ich zniszczenie.

W wydanym przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta zezwoleniu na uprawe
konopi przemystowych takze musza sie znalez¢ okreslone informacje, w tym o pod-
miocie, dla ktérego je wydano; numer zezwolenia; dane nt. odmiany uprawianej ko-
nopi i powierzchni upraw; numer dziatki ewidencyjnej i termin waznos$ci zezwolenia
wraz z data jego wydania.

Obszar, na jakim moze by¢ prowadzona uprawa konopi przemystowych w danym
wojewddztwie, okresla co roku — w drodze uchwaty - sejmik wojewddztwa. Wezesniej
zasiega opinii ministra wlasciwego do spraw zdrowia i do spraw rolnictwa. Te ostatnie
powinny mieé na wzgledzie zagrozenie narkomania, zapotrzebowanie na surowce
pochodzace z planowanych upraw i tradycje podobnych upraw na danym terenie.

Ustawa okresla tez wymagania dotyczace stosowanego w uprawach materiatu
siewnego. Moze to by¢é materiat kwalifikowany wedtug przepisow o nasiennictwie
jako elitarny lub kwalifikowany. Materiat elitarny oznacza materiat przeznaczony
do produkcji materiatu siewnego bazowego lub zachowujacego odmiane, materia-
tu kwalifikowanego i materiatu wytworzonego z materiatu przedbazowego lub ma-
tecznego. Materiat kwalifikowany oznacza z kolei materiat siewny wyprodukowany
bezposrednio z materiatu elitarnego, materiat przeznaczony do produkeji materiatu
siewnego kwalifikowanego z kolejnych rozmnozen lub do produkcji innej niz produk-
cja materialu siewnego. Stosowanie takiego materiatu nalezy potwierdzic faktura
zakupu i etykietg z opakowan.
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Skup konopi

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii okresla tez warunki, jakie muszg spetnié¢
przedsiebiorcy chcacy skupowaé konopie przemystowe. Przede wszystkim musza po-
siadac¢ zezwolenie marszatka wojewddztwa wlasciwego dla miejsca potozenia uprawy,
okreslajace w szczegdlnosci zakres i cel prowadzonej dziatalnos$ci. Zezwolenie wydaje
sie na wniosek przedsigbiorcy.

Marszatek wojewodztwa moze cofnaé wydane zezwolenie w przypadku naru-
szenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci okre§lonych w ustawie lub w wydanym
zezwoleniu.
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Wymagania do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie skupu
konopi przemystowych:

* imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania lub nazwa i adres siedziby
firmy wnioskodawcy;

* numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer identyfikacyjny
w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowe;j
(REGON), a w przypadku osoby fizycznej réwniez numer ewidencyjny
powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL);

* adres miejsca skupu;

* informacja na temat zakresu i celu podejmowanej dziatalnosci.

Wykorzystanie konopi do produkcji Srodkéw spozywczych

Osobna kwestia jest wykorzystanie konopi przemystowych do produkcji srodkéw
spozywczych okres§lanych na gruncie prawa unijnego mianem tzw. nowej zywnosci.
Wedtug ustawodawcy to ,,zywnos¢ i sktadniki zywnosci, do ktérych ma zastosowa-
nie rozporzadzenie nr 258/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 stycznia 1997 r.
dotyczace nowej zywnosci i nowych sktadnikdéw zywnosci, zgodnie z art. 1 tego roz-
porzadzenia (art. 3 ust. 3 pkt 17 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci). Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze przepis odsyta do rozporzadzenia, ktore zostato juz uchylone -
od 1 stycznia 2018 r. kwestie nowej zywnosci reguluje rozporzadzenie nr 2015/2283
Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 listopada 2015 r.
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Ten akt unijny definiuje zas nowa zywnos¢ jako - w pewnym uproszczeniu — pro-
dukty zywnosciowe, ktdre nie byly dostepne na rynku unijnym przed 15 maja 1997 .,
aprzed ta data nie ma udokumentowanej historii ich spozycia (przy czym nieistotna
jest data wejscia poszczegdlnych krajow do Unii). Moze to by¢ np. zywno$¢ na nowo
opracowana lub innowacyjna badz wyprodukowana z zastosowaniem nowych techno-
logii i procesow produkcji. Do nowej zywnosci zalicza sie rowniez tradycyjna zywnos¢
pochodzaca z panstw trzecich, tj. spozywana poza obszarem Unii Europejskiej, ktora
nie zostata wprowadzona do obrotu na rynek unijny na masowa skale.

Ponadto, 30 grudnia 2017 r. opublikowano rozporzadzenie wykonawcze Komisji
2017/2470 z 20 grudnia 2017 r. ustanawiajace unijny wykaz nowej zywnosci, ktorg
mozna bez przeszkdd wprowadzaé¢ na rynek Unii. Na tej licie nie ma jednak ani kono-
pi widknistych, ani pochodzacych z nich kannabinoidéw, w tym najpopularniejszego
kannabidiolu (CBD).

Konopie przemystowe mozna natomiast znalez¢ w prowadzonym przez Komisje
Europejska Katalogu Nowej Zywnosci (KZN). Katalog ten to zbiér nazw sktadnikéw
zywnosci wraz z dostepna na dang chwile informacja o ich statusie, w tym na temat
konieczno$ci przeprowadzenia okreslonego unijnymi przepisami postepowania, ktore
dopusci je na rynek Unii.

Zgodnie tez z KZN uprawa odmian Cannabis sativa jest dozwolona, pod warun-
kiem, Ze sg one zarejestrowane we wspolnym katalogu odmian gatunkéw roslin rol-
niczych Unii Europejskiej, a zawarto$¢ w nich tetrahydrokannabinolu (THC) nie
przekracza 0,2 proc. Niektoére produkty pochodzace z tej odmiany konopi lub ich cze-
Sci, takie jak nasiona, ale tez wyrabiany z nich olej i maka, maja juz udokumentowa-
ng historie konsumpcji w UE i nie sg traktowane jako nowa zywnos$¢. Inne odmiany
moga jednak wymaga¢ wprowadzenia ich do obrotu. Z tego powodu Komisja zaleca, by
konsultowaé wszczecie odpowiednich procedur z wlasciwymi organami krajowymi.
W Polsce jest nim Gtéwny Inspektor Sanitarny.

Inaczej wyglada sytuacja z kannabidiolem (CBD). W Katalogu Nowej Zywnosci,
razem z cala grupa innych zwigzkdw, CBD jest uznane za taka zywnosé, co wymaga
przejs$cia odpowiedniej procedury przed dopuszczeniem produktéw z jego zawarto-
$cia do obrotu na terytorium UE. Za nowa Zzywnos¢ — niezaleznie od ww. informacji
na temat konopi Cannabis sativa - uwazane sg takze wyciagi z konopi i produkty za-
wierajace kannabinoidy, w tym:

* delta-9-tetrahydrokannabinol (A9-THC),

*  kwas delta-9-tetrahydrokannabinolowy A (A9-THCA-A),

* kwas delta-9-tetrahydrokannabinolowy B (A9-THCA-B),

* delta-8-tetrahydrokannabinol (88-THC),

* kannabidiol (CBD) ijego prekursor w konopnym kwasie kannabidiolowym (CBDA),
*  kannabigerol (CBG),

*  kannabinol (CBN),

*  kannabichromen (CBC),

* delta-9-tetrahydrokannabiwaryna (AS9-THCV)

oraz wszystkie ekstrakty (takze innych roslin zawierajace CBD) i produkty, do ktorych

dodaje si¢ kannabinoidy jako sktadnik. Kannabinoidy uzyskane syntetycznie réwniez
uznaje sie za nowa zywnosc.
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Woprowadzenie nowej zywnosci na rynek Unii Europejskiej
Komisja Europejska wydaje zezwolenie na wprowadzenie do obrotu nowej zywnosci
i wpisuje ja do unijnego wykazu tylko wtedy, gdy ta 1) nie stwarza, w oparciu o dostep-
ne dowody naukowe, ryzyka dla zdrowia ludzkiego; 2) nie wprowadza konsumenta
w btad, szczegdlnie, jesli jest przeznaczona do zastgpienia innej zywnosci, a doszto
do znaczgcej zmiany jej wartosci odzywczej; 3) nie rézni sie od zastepowanej zywno-
$ci w sposob, ktory — przy zwyktym spozyciu — bytby niekorzystny dla konsumenta.

Postepowanie o wprowadzenie do obrotu wszczyna sie z inicjatywy Komisji lub na
podstawie wniosku ztozonego do Komisji przez zainteresowany podmiot.
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Informacje zawarte we wniosku o wprowadzenie do obrotu nowej
Zywnosci:

* nazwa i adres wnioskodawcy;

* nazwa i opis nowej zywnosci;

* opis procesu lub proceséw produkcji;
* szczegbtowy sktad nowej zywnosci;

* dowody naukowe, ktére wykazujg, ze nowa zywnos¢ nie stanowi
zagrozenia dla zdrowia cztowieka; w stosownych przypadkach takze
opis metod analizy;

* propozycja warunkéw stosowania zgodnie z przeznaczeniem i okre-
$lenie wymagan dotyczgcych etykietowania, ktére nie wprowadza
konsumenta w btad, lub mozliwe do zweryfikowania uzasadnienia,
dlaczego niektdre elementy etykiet sg zbedne.

Nastepnie Komisja moze zwrdci¢ sie do Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA) o wydanie opinii stwierdzajacej, czy produkt moze mie¢ wpltyw na zdrowie
cztowieka. Urzad co do zasady na wydanie takiej opinii ma dziewieé miesiecy, moze
jednak ten termin wydtuzyé. W kolejnym kroku, w ciaggu siedmiu miesiecy od publi-
kacji opinii Komisja przedk}ada Stalemu Komitetowi ds. Ro$lin, Zwierzat, Zywnosci
i Paszy projekt aktu wykonawczego w sprawie wydania zezwolenia na wprowadzenie
narynek Unii Zzywnosci i w sprawie aktualizacji unijnego wykazu. Je$li opinia Komi-
tetu jest pozytywna, Komisja wydaje zezwolenie. Nowa zywnos$¢ mozna wprowadzaé
narynek UE po wejsciu w zycie takiego aktu prawnego.
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Wprowadzenie nowej zywnosci na rynek polski

Osobna procedura dotyczy wprowadzenia do obrotu na terytorium Polski - juz po
uzyskaniu zezwolenia Komisji Europejskiej — nowej zywnosci w postaci:

* preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat i Srodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, ktére nie nalezg do grup okreslonych w art. 24 ust. 2 pkt
1-3 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci;

= suplementéw diety;

*  Srodkdéw spozywczych, do ktérych dodawane sg witaminy, sktadniki mineralne lub sub-
stancje, o ktérych mowa w zatgczniku Il cze$¢ B i C do rozporzgdzenia nr 1925/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r. w sprawie dodawania do zywnosci
witamin i sktadnikédw mineralnych i niektérych innych substancji.

W tych przypadkach nalezy powiadomi¢ Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
W powiadomieniu nalezy podac:

1. nazwe produktu i jego producenta;

2. postac produktu, w jakiej jest on wprowadzany do obrotu;

3. wzér jego oznakowania w jezyku polskim;

4. kwalifikacje/rodzaj srodka spozywczego przyjeta przez podmiot dziatajgcy na rynku
spozywczym;

5. sktad jakosciowy obejmujgcy dane dotyczgce sktadnikéw zawartych w produkcie,

w tym substancji czynnych;

sktad iloSciowy sktadnikdw;

7. imie i nazwisko lub nazwe, adres i numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu
powiadamiajgcego o pierwszym wprowadzeniu produktu do obrotu.

Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia przewiduje odpowiedzialnosé za
wprowadzanie do obrotu nowej zywnosci bez wymaganego zezwolenia Komisji Euro-
pejskiej i Gtownego Inspektora Sanitarnego. W pierwszym przypadku mozliwa kara
to grzywna, kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat dwdch. Za brak poin-
formowania GIS-u grozi kara grzywny.
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, n, Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
Kolejng wazng instytucja na konopnej mapie Polski jest Centralny Osrodek Bada-
' nia Odmian Roslin Uprawnych (COBORU), ktéry powstat w 1966 r. Jego misja jest
stymulowanie innowacji w uprawie roslin i nasiennictwie oraz wspieranie prac nad

wdrazaniem nowych odmian roslin w praktyce rolniczej.

COBORU jest odpowiedzialny m.in. za prowadzenie krajowego rejestru odmian
przyjetych do badan urzedowych, tworzenie metodyk badania i oceny odrebnosci,
re p re ze nt uj a ce wyrownania i trwatosci (OWT) odmian z uwzglednieniem wytycznych Wspdlno-
Ochrony Nowych Odmian Roslin (UPOV), tworzeniem metodyk badania i oceny war-
i nte re sy b ra n iy tosci gospodarczej (WGO) iinne.

P e i ksiegi ochrony wytacznego prawa do odmian, wyrazanie zgody na obrot materiatem

o m I o y siewnym z przeznaczeniem na prowadzenie testéw i do§wiadczen polowych odmian
towego Urzedu Ochrony Odmian Ros$lin (CPVO) oraz Miedzynarodowego Zwiazku
www.coboru.pl

/@5 Polska Izba Lnu i Konopi
' Instytut Widékien NaturaInYCh i Roslin Zielarskich | Polska Izba Lnu i Konopi (PILiK) powstala w roku 2002 i jest jedyna organizacja

Q Podmiotem publicznym, ktéry odgrywa szczegolna role w branzy konopi przemysto- Q§ samorzadu gospodarczego, zrzeszajaca wszystkie znaczace podmioty dziatajace
\ wych, jest poznanski Instytut Widkien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich TWNiRZ). Lrane/ w branzy Iniarskiej i konopnej na terenie Polski. Swojg siedzibe ma na terenie In-

IWNIRZ  Instytut powstal1stycznia 2009 r. z potgczenia Instytutu Wiokien Naturalnych i In- stytutu Widkien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich w Poznaniu. PILiK jest przede

stytutu Roslin i Przetworow Zielarskich.

IWNiRZ jest ewenementem na skale europejska - to wyspecjalizowana jednostka
badawecza, ktora zajmuje sie¢ badaniami (w tym genetycznymi) i uprawa roznych od-
mian Cannabis sativa. Instytut rozwija takze specjalny Program Konopny, ktory ma
na celu rozwdj polskiego rolnictwa konopnego i umiedzynarodowienie pozycji Polski
jako globalnego producenta i eksportera wysokiej jakosci materiatu siewnego. W ra-
mach Programu Instytut dostarcza rolnikom swoje nasiona (odmiany biatobrzeskie,
TygraiHenol) i zawiera z nimi umowy kontraktacji, ktore zobowigzuja go do zakupu
catego plonu konopi po okreslonej weczesniej cenie. IWNiRZ zapewnia tez wsparcie
agrotechniczne i pomoc w ubieganiu sie o zezwolenia.

Instytut prowadzi tez Zaktad Doswiadczalny ,Lenkon”, ktory zajmuje sie m.in.
technologig przerobu Inu, konopi i innych widkien naturalnych oraz ich mieszankami
z wioknami chemicznymi. Prowadzi tez kontraktacje Inu i konopi, prace doswiadczal-
ne, konstrukcyjno-adaptacyjne i modernizacyjne w zakresie agrotechniki upraw Inu
i konopi oraz ich przetworstwa. Poza tym, zaktad sprzedaje m.in. naturalne wtdékniny

wszystkim platforma wymiany informacji i doswiadczen hodowcdow, producentow
i przetworcow roslin widknistych. Do gtéwnych zadan Izby nalezy wzrost areatu
upraw Inu i konopi. PILiK jest aktywnym czlonkiem Europejskiej Konfederacji Lnu
i Konopi w Paryzu (CELC) i Krajowej Izby Gospodarczej. Opracowuje i publikuje
tez biuletyn ,Len i Konopie”, w ktérym informuje o aktualnej sytuacji na krajowym
imiedzynarodowym rynku. Poza tym pracownicy Izby publikuja teksty na temat od-
mian Inu i konopi oraz najnowszych technologii uprawy i zastosowan tych widkien.
PILiK zajmuje sie tez organizacjg szkolen dla plantatoréow i monitoringiem impor-
tu tekstyliow wytworzonych z tych materiatéw z innych rynkéw (w razie wykrycia
nieuczciwej konkurencji, np. stosowania cen dumpingowych, kieruje odpowiednie
wnioski do krajowych i unijnych instytucji kontrolnych).

www.pilik.pl

European Industrial Hemp Association (EIHA)

antyerozyjne i trawnikowe, tapicerskie i meblowe, ale takzZe kotoniny Iniane i konopne, o
pazdzierze konopne do mas budowlanych, biomase do celow energetycznych i widkna ]ﬁf{j.:"?”]ﬁ EIHA, czyli Europejskie Stowarzyszenie Konopi Przemystowych, to organizacja
uzywane jako dodatki do tworzyw sztucznych. RCEac powstata w 2005 r. w Niemczech, a od 2020 r. z siedzibg w Brukseli. EIHA repre-
zentuje wspdlne interesy producentow, przetworcow i sprzedawcdw konopi. Do jej
www.iwnirz.pl najwazniejszych zadan nalezy m.in. dbanie o jak najlepsze uksztattowanie polityki
wzgledem sektora konopnego w Unii Europejskiej i generalnie na arenie miedzyna-
rodowej. Zrzesza firmy reprezentujace rézne obszary zastosowania konopi - branze
budowlana, tekstylna, kosmetyczna, spozywcza, suplementéw diety i rolniczg. Czton-
kami ETHA sg przedsiebiorstwa z 26 panstw cztonkowskich UE i 12 innych krajéw,

w tym z Azji i Ameryki Péinocnej. ETHA zrzesza w sumie ponad 250 cztonkow.

www.eiha.org
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Case studies

Rozwoj rynku CBD

w wybranych krajach
Europy

Ponizej przedstawiamy przeglad legislacji dotyczacej uprawy i wykorzystania konopi
przemystowych oraz produktéw zawierajagcych CBD w wybranych krajach Europy.

Wrtochy
Areat upraw: 3163 ha
Handel miedzynarodowy: Import Eksport
todygi i kwiatostany 989 dt 601 dt
Ziarna 13723 dt 402 dt
Wiékna 762 dt 295 dt
Sredni udziat dostaw zagranicznych z UE 33%
w dostawach ogétem: 0
Liczba firm w EIHA: 3
Gtéwna zaleta rynku zdaniem cztonkéw EIHA: wysoki potencjat wzrostu
Gtéwna wada rynku zdaniem cztonkéw EIHA: restrykcyjne regulacje prawne

Odsetek klientéw, ktérzy polecili produkty CBD
znajomym:

9%

Zrédto: ONZ, Eurostat, EIHA, krajowe rejestry statystyczne. Dane za 2019 .
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Aktem prawnym regulujacym uprawe konopi przemystowych jest ustawa nr 242
z 2 grudnia 2016 r. o promocji uprawy i przemystowego wykorzystania konopi. Przepi-
sy weszly w Zycie 14 stycznia 2017 r. i pozwalajg na uprawe konopi we Wioszech zare-
jestrowanych we ,,Wspdlnym katalogu odmian gatunkéw roslin uprawnych” zgodnie
z art. 17 Dyrektywy Rady 2002/53/WE z 13 czerwca 2002 r. Uprawy nie musza by¢
autoryzowane przez Ministerstwo Zdrowia ani uzyskac innych zezwolen. Rolnik ma
jednak obowigzek zachowania dowodow zakupu nasion przez okres 12 miesiecy.

Ustawa zezwala na uprawe konopi wytacznie w $cisle okreslonych celach (zamknie-
ty katalog zastosowan). Naleza do nich:

*  produkcja wyrobdéw spozywczych i kosmetykdw (zgodnie z innymi stosownymi
przepisami prawa),

=  produkcja potproduktéw (np. wtdkno, proszek, Scinki drzewne/zrebki, oleje i paliwa)
na cele przemystowe w réznych sektorach gospodarki, w tym energetycznym,

= produkcja materiatéw organicznych przeznaczonych do bioinzynierii i tzw. zielonego
budownictwa,

*  prowadzenie upraw przeznaczonych na dziatalno$¢ dydaktyczng i demonstracyjng
oraz w celu prowadzenia badan w publicznych i prywatnych instytucjach,

*  prowadzenie upraw pod szkdtki ogrodnicze.

We Wtoszech dopuszczalny jest tez wyzszy niz w Polsce wskaznik THC w produk-
tach pochodzacych z konopi. 10 lipca 2019 r. wloski Najwyzszy Sad Kasacyjny (Corte
Suprema di cassazione) wydal wyrok stanowiacy wyktadnie przepisow ustawy, na
mocy ktdrego zgodna z prawem jest wylacznie uprawa odmian konopi znajdujacych
sie we ,,Wspolnym katalogu odmian gatunkow roslin rolniczych” i zawierajacych THC
na poziomie do 0,2 proc. Co wiecej, jesli ta granica zostanie przekroczona, rolnik nie
poniesie odpowiedzialnos$ci karnej. W przypadku, gdy poziom THC bedzie wyzszy niz
0,6 proc., jego uprawy zostana skonfiskowane i zniszczone.

Ustawa nie wspomina o CBD, w legislacji nie ma tez jasnych przepisow na ten te-
mat. Zaklada si¢ jednak, ze skoro poziomy CBD nie zostaly prawnie uregulowane,
dopuszczalne sa produkty zawierajace CBD powstate z upraw konopi, ktérych po-
ziom THC nie przekracza 0,6 proc. i nie wywotuje efektu psychoaktywnego. Ponadto,
15 stycznia 2020 r. wloski minister zdrowia opublikowal rozporzadzenie wykonawcze
do ww. ustawy ustanawiajace maksymalne limity THC w produktach spozywczych.
Wynosza one:

= 2mg/kg w nasionach konopi i maki konopnej,
*  5mg/kg w oleju konopnym,

*  2mg/kg w suplementach zawierajgcych sktadniki pochodzenia konopnego.
Pozostate produkty pochodzenia konopnego musza spetnia¢ wymogi art. 2 Rozporza-

dzenia Komisji Europejskiej nr 1881/2006 z 19 grudnia 2006 r. ustalajacego najwyzsze
dopuszczalne poziomy niektérych zanieczyszczen w srodkach spozywczych.
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Niemcy

Areat upraw: 4 508 ha

Handel miedzynarodowy: Import Eksport
todygi i kwiatostany 47 537 dt 2761dt
Ziarna 41743 dt 5921 dt
Wiékna 85 dt 85 dt
Sredni udziat dostaw zagranicznych z UE 50%

w dostawach ogétem: 0

Liczba firm w EIHA: 16

Gtéwna zaleta rynku zdaniem cztonkéw EIHA:

Gtéwna wada rynku zdaniem cztonkéw EIHA:

Odsetek klientéw, ktérzy polecili produkty CBD

wysoki potencjat wzrostu
restrykcyjne regulacje prawne

1%

Holandia

Areat upraw:

Handel miedzynarodowy:
todygi i kwiatostany*
Ziarna

Witébkna

Sredni udziat dostaw zagranicznych z UE
w dostawach ogétem:

Liczba firm w EIHA:
Gtéwna zaleta rynku zdaniem cztonkéw EIHA:

Gtéwna wada rynku zdaniem cztonkéw EIHA:

Odsetek klientéw, ktérzy polecili produkty CBD

1877 ha

Import Eksport

796 dt 87 110 dt
109 394 dt 133 698 dt

256 dt 197 dt

31%
9

szeroka gama produktéow

restrykcyjne regulacje prawne

27%

Znajomym:

Zrédto: ONZ, Eurostat, EIHA, krajowe rejestry statystyczne. Dane za 2019 1.

Uprawe konopi widknistych ponownie zalegalizowano w Niemczech w 1996 r.
Zawarto$¢ THC nie moze w nich przekraczac — podobnie jak w Polsce - 0,2 proc. Upra-
we konopi reguluje niemiecka ustawa ,,antynarkotykowa” (niem. Betdubungsmittel-
gesetz, w skrocie BtMG). Zgodnie z nig niemiecki rynek konopi podlega Federalnemu
Urzedowi Rolnictwa i Zywienia (niem. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
nidhrung, BLE), ktory wydaje tez zezwolenia na ich uprawe (uprawa prywatna jest
niedozwolona). Ponadto, plantatorzy co roku zobowigzani sa do sktadania raportow
do BLE. Pod ustawe BtMG nie podpadajg produkty z nasion konopi wytwarzane w ce-
lach spozywczych np. olej satatkowy lub czekolada.

Niemcy uznaja, ze wszystkie ekstraktowane i syntetyczne kannabinoidy nalezg
do tzw. nowej zywnosci, ktorej wprowadzenie do obrotu wymaga zezwolenia. Orga-
nem odpowiedzialnym za autoryzacje produktow zawierajacych CBD jest Federalny
Urzad Ochrony Konsumentdéw i Bezpieczenistwa Zywnosci (niem. Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL). W marcu 2020 r. niemiec-
kie Ministerstwo Rolnictwa i Zywno$ci (niem. Bundesministerium fiir Ernihrung
und Landwirtschaft, BMEL) zadeklarowato, ze produkty zawierajace domieszki
z konopi nie naleza do tzw. nowej zywnosci i nie wymagaja specjalnego zezwolenia.
Nie dotyczy to jednak izolatow. W tej chwili istnieje rozbieznos¢ w tym zakresie
pomiedzy BMEL a BVL.
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zZnajomym:

*dane za 2018 .
Zrédto: ONZ, Eurostat, EIHA, krajowe rejestry statystyczne. Dane za 2019 r.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym uprawe i obrét substancjami wywo-
tujacymi efekt psychoaktywny jest tzw. ustawa opiumowa (niderl. Opiumwet), odno-
szaca sie tez do konopi, i rozszerzajgca ja dyrektywa opiumowa (niderl. Opiumbesluit).
Zgodnie z tymi przepisami substancje psychoaktywne dzieli sie na ,twarde”, obcig-
zone duzym ryzkiem uzaleznienia (Lista I), i miekkie, obcigZone matym ryzykiem
uzaleznienia (Lista IT).

Co do zasady - zgodnie z ustawa (art. 2 i 3) — import, eksport, przygotowanie,
przetwarzanie, sprzedawanie, dostarczanie, transport, posiadanie i produkowanie
substancji wpisanych na obie listy (nr Ii IT) jest nielegalne. Ustawa przewiduje jed-
nak wyjatki od ogdlnego zakazu po uzyskaniu pozwolenia z ministerstwa odpowie-
dzialnego za sprawy zdrowia i Srodowiska. Na liscie nr I znajduje si¢ m.in. THC i olej
konopny. Na li$cie nr IT haszysz i wszystkie rosliny z gatunku konopi, z ktérych nie
wyekstrahowano zywicy, z wyjatkiem nasion.

Na mocy poprawki do ustawy w 1999 r. zalegalizowano uprawe konopi przemy-
stowych, w ktorych poziom THC nie przekracza 0,2 proc. Limit ten nie zostat jednak
wskazany w ustawie, a wynika z regulacji na poziomie unijnym.

Ekstrakcja naturalnego CBD jest w Holandii zabroniona, syntetyczne CBD jest
z kolei legalne. W zwiazku z powyzszym, jesli konopie byty uprawiane w Holandii,
a nastepnie CBD zostato z nich wyekstrahowane za granica, produkty z ta sub-
stancjg moga zosta¢ zaimportowane, jesli zawarty w nich poziom THC nie prze-
kracza 0,05 proc. Produkcja oleju CBD pochodzenia naturalnego jest zabroniona,
niezaleznie od zawartego w nim poziomu THC. Syntetyczny olej CBD jest legalny.
W praktyce sprzedaz oleju pochodzenia roslinnego jest tolerowana z uwagi na prak-
tyczne trudnosci w rozréznieniu pochodzenia obu olejow. Inne produkty koncowe
zawierajace CBD, np. kosmetyki, réwniez s legalne, o ile poziom zawartego w nich
THC wynosi do 0,05 proc.
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Rumunia

Areat upraw:

Handel miedzynarodowy:
todygi i kwiatostany
Ziarna

Witébkna

Sredni udziat dostaw zagranicznych z UE
w dostawach ogétem:

Liczba firm w EIHA:

1870 ha

Import Eksport

172 dt 15 089 dt

20919 dt 2468 dt

1dt 32 dt

96%

Szwajcaria

Areat upraw: brak danych

Handel miedzynarodowy: Import Eksport
todygi i kwiatostany 2 751dt 52 dt
Ziarna brak danych

Wiékna 256 dt 197 dt
e szt doton sy ok danych

Liczba firm w EIHA: 2

Gtéwna zaleta rynku zdaniem cztonkéw EIHA:

ma niszowy charakter

Gtéwna zaleta rynku zdaniem cztonkéw EIHA: b.d.

Gtéwna wada rynku zdaniem cztonkéw EIHA: restrykcyjne regulacje prawne

Odsetek klientéw, ktérzy polecili produkty CBD
Znajomym:

1%

Zrédto: ONZ, Eurostat, EIHA, krajowe rejestry statystyczne. Dane za 2019 .

Rumunia nalezy do panstw znajdujacych sie w czotéwce Unii Europejskiej, jesli
chodzi uprawe konopi przemystowych. Uprawa ta jest jednak $cisle regulowana - roz-
poczecie upraw wymaga ztozenia wniosku o zezwolenie w lokalnym przedstawiciel-
stwie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MARD). Po jego otrzymaniu rolnicy
sg zobowigzani do przekazania MARD probek upraw do przetestowania i ustalenia
zawartosci THC, ktorego dozwolony poziom wynosi 0,2 proc. Dozwolona jest tylko
uprawa odmian znajdujacych sie w unijnym ,,Wspdlnym katalogu odmian gatunkéw
roslin rolniczych”.

Rumunska branza konopna zajmuje sie gtéwnie produkcja oleju konopnego, nasion
dlaludziizwierzat, biatka w proszku, maki konopnej, batonéw, kapsutek, a takze eks-
trakcja CBD do produktéw spozywczych, suplementow i kosmetykow.

Prawodawstwo rumunskie nie reguluje zrodta pochodzenia CBD w produktach
konopnych. W przeciwienstwie do wiekszosci krajéw UE CBD w Rumunii mozna po-
zyskiwac takze z konopi indyjskich.
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Gtéwna wada rynku zdaniem cztonkéw EIHA: brakuje standaryzacji produktow

Odsetek klientéw, ktérzy polecili produkty CBD
znajomym:

22%

Zrédto: ONZ, Eurostat, EIHA, krajowe rejestry statystyczne. Dane za 2019 .

Szwajcaria nalezy do jednego z najbardziej liberalnych panstw, jesli chodzi o upra-
we i przetwdrstwo konopi przemystowych. Uprawa tych roslin jest legalna od 1995 .
Zgodnie ze szwajcarska ustawg o srodkach odurzajgcych i substancjach psychotropo-
wych zawarto$¢ THC w roslinie konopi przemystowej nie moze by¢ wyzsza niz 1 proc. —
dzieki temu mozna lepiej wykorzystacé jej zalety, poniewaz mozna jg Scina¢ pdzniej.
Wyzszy limit zwigksza tez liczbe dostepnych odmian konopi przemystowych, ktore
mozna legalnie uprawiaé. Przy czym uprawiane moga by¢ tylko te odmiany, ktdre
zostaly zatwierdzone przez Federalny Urzad ds. Rolnictwa i wymienione w rozporza-
dzeniu tego organu (CC 916.151.6) oraz we ,,Wspolnotowym katalogu odmian roslin
rolniczych”. Nie sg przy tym wymagane zadne dodatkowe pozwolenia.

Jesli natomiast chodzi o wprowadzanie do obrotu produktéw zawierajacych CBD,
uzaleznione jest to od kategorii produktow np. kosmetyki, leki i zywnosé. Stosuje sie
wowczas odpowiednie ustawy, okreslajace warunki wprowadzania ich do obrotu.
W Szwajcarii produkty zawierajgce CBD moga kupié tylko osoby, ktdre ukonczyty 18 lat.
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